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Grupo de Trabajo de la Asociacidon de Mujeres Juezas de Espafia (AMJE)

7 de septiembre de 2020

ENMIENDA N2 1. EXPOSICION DE MOTIVOS:

Redaccidén proyecto

Propuesta de redaccion o incorporacién

La violencia sobre personas menores de edad
es una realidad execrable y extendida a
pluralidad de Puede pasar
desapercibida en numerosas ocasiones por la

frentes.

intimidad de los dmbitos en los que tiene
lugar, tal es el caso de las esferas familiar y
escolar, entornos en los que suceden la
mayor parte de los incidentes y que, en todo
caso, debieran ser marcos de seguridad y
desarrollo personal para nifios, nifias vy
adolescentes. Ademas, es frecuente que en
estos escenarios de violencia confluyan
variables socioldgicas, educativas, culturales,
sanitarias, econdmicas, administrativas y
juridicas, lo que obliga a que cualquier
aproximacion legislativa sobre la cuestién

requiera un amplio enfoque multidisciplinar.

La violencia sobre personas menores de edad
es una realidad execrable y extendida a
pluralidad de pasar
desapercibida en numerosas ocasiones por la

frentes.  Puede
intimidad de los dmbitos en los que tiene
lugar, tal es el caso de las esferas familiar y
escolar, entornos en los que suceden la
mayor parte de las acciones u omisiones

violentas y que, en todo caso, debieran ser
marcos de seguridad y desarrollo personal
para ninos, nifias y adolescentes. Ademas, es
frecuente que en estos escenarios de
violencia confluyan variables socioldgicas,
educativas, culturales, sanitarias,
econdmicas, administrativas y juridicas, lo
que obliga a que cualquier aproximacién
legislativa sobre la cuestién requiera un

amplio enfoque multidisciplinar.

El capitulo Ill, dedicado al ambito familiar, (...)
debiendo favorecer la cultura del buen trato,
incluso desde el momento de la gestacion.

El capitulo 1, (..) debiendo favorecer la
cultura de los cuidados, del buen trato, de los
convivencia

derechos humanos, la

democratica, el respeto v el cuidado, incluso

desde el momento de la gestacion.

Se propone la inclusién de referencias a los
articulos 10, 14 y 15 de la Constitucién
Espafola, relativos a la dignidad y libre
desarrollo de la personalidad, el derecho a la
igualdad y no discriminacién, derecho a la
vida y a la integridad fisica y moral, dado que
el Unico precepto constitucional referenciado
es el art. 39.

Justificacion de las enmiendas propuestas:

Enfoque transversal y principios generales de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio
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La obligacion de los poderes publicos es garantizar a todos los nifios, nifias y adolescentes, todos
sus derechos.

Mas alld de su derecho a recibir cuidados, proteccidén y asistencia especiales por razéon de su
edad, desarrollo y madurez (articulo 3.2 CDN) son sujetos de derecho. Por ello, solo desde el
reconocimiento pleno y real de todos sus derechos y considerando un enfoque transversal, es
posible detectar la discriminacion y violencia que en demasiadas ocasiones “pasa
desapercibida”.

La falta de observancia de cualquiera de sus derechos puede vulnerar su dignidad, su integridad
moral, generar discriminacién y/o violencia, sin embargo el texto del proyecto se refiere
Unicamente a la proteccion del derecho a su integridad, por lo que parece oportuno introducir
un reconocimiento expreso de la necesaria proteccion de todos sus derechos, de la
transversalidad del enfoque de derechos de los nifos, nifas y adolescentes, y de los cuatro
principios generales sefialados por el Comité de Derechos del Nifio: el principio de no
discriminacion, el interés superior del nifio, el derecho a la vida, la supervivencia y el desarrollo,
y el principio de participacion del nifio en la toma de decisiones que le afectan (Observacion
General n2 5).

Participacion de los niiios, nifias y adolescentes

De acuerdo con el Comité, se debe contar con participacién activa y no residual de nifias, nifios
y adolescentes, y no solo cuando la violencia ya se ha producido. Por ello, a lo largo del articulado
se proponen algunas modificaciones en esta linea.

Consideracion de la violencia como manifestaciéon de la discriminacidn, la desigualdad, los
estereotipos y las relaciones de poder

Aungque la exposicidn de motivos seiala que el Comité de Derechos del Nifio, en su examen de
2018, reiterd la necesidad de una ley integral andloga a la aprobada en el marco de la violencia
de género, v, el proyecto modifica los delitos de odio en el Cédigo Penal (para incluir la edad),
se echan de menos referencias a la discriminacién por razones de edad o discapacidad, las
situaciones de desigualdad, las desventajas estructurales, las relaciones asimétricas de poder y
las imagenes estereotipadas que afectan a los nifios, nifias y adolescentes y provocan que estén
mas expuestos a las violencias, por razén de su edad.

Seria deseable un reconocimiento categdrico de la prohibicién de la discriminacidn por razén de
edad, que ayudaria a la sensibilizacién como objeto del proyecto de ley (articulo 1.1), y serviria
para incrementar el nivel de compromiso de la sociedad con sus conciudadanas y conciudadanos
menores de 18 anos.

Asimismo, para acabar con los mitos discriminatorios e imagenes estereotipadas de la infancia
y la adolescencia, seria conveniente recoger en el texto los estereotipos por razén de la edad y
discapacidad y no solo los de “caracter sexista, racista, estético, homofdbico o transfébico”.
Ademas de los motivos indicados, se propone eliminar la palabra incidente (RAE: disputa, rifia,
pelea entre dos o mas personas), que es utilizada para hacer referencia a peleas,
acontecimientos, accidentes, altercados. Un texto normativo que nace para proteger a los ninos,
las nifas, los adolescentes y las adolescentes contra la violencia como “realidad execrable” no
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deberia incluir una expresién que minimiza las situaciones de violencia a las que se enfrentan,

muchas veces en esferas intimas, como indica el texto.

ENMIENDA N2 2. ARTICULO 1. OBJETO

Redaccidn proyecto

Propuesta de redaccion o incorporacién

1. La ley tiene por objeto garantizar_los
derechos fundamentales de los nifios, ninas y

1. La ley tiene por objeto garantizar la

dignidad humana, la integridad fisica,

adolescentes a su integridad fisica, psiquica,

psiquica, psicoldgica v moral y todos los

psicolégica v moral frente a cualquier forma

derechos de los nifos, nifias y adolescentes,

de violencia, asegurando el libre desarrollo
de su personalidad y estableciendo medidas
de proteccion integral, que incluyan la
sensibilizacién, la prevencion, la deteccién
precoz, la proteccidny la reparacién del dafio
en todos los ambitos en los que se desarrolla

su vida.

frente a cualquier forma de violencia vy

discriminacion, asegurando el libre desarrollo
de su personalidad y estableciendo medidas
de proteccion integral, que incluyan la
sensibilizacién, la prevencion, la deteccién
precoz, la proteccidn y la reparacién del dafio
en todos los ambitos en los que se desarrolla

su vida.

2. A los efectos de esta ley, se entiende por
violencia (...).

En todo caso, se entendera por violencia el
maltrato fisico, psicolégico o emocional, los
castigos fisicos, humillantes o denigrantes, el
descuido o trato negligente, las amenazas,
injurias y calumnias, la explotacién, las

agresiones y los abusos sexuales, la
corrupcioén, el acoso escolar, el acoso sexual,
el ciberacoso, la violencia de género, la
mutilacidn genital, la trata de seres humanos
con cualquier fin, el matrimonio infantil, la
pornografia no consentida o no solicitada, la
extorsion sexual, la difusidn publica de datos
privados asi como la presencia de cualquier

comportamiento violento.”

2. A los efectos de esta ley, se entiende por
violencia (...).

En todo caso, se entendera por violencia el
maltrato fisico, psicolégico o emocional, los
castigos fisicos, humillantes o denigrantes, el
descuido o trato negligente, las amenazas,
injurias y calumnias, la explotacién, las
agresiones y los abusos sexuales, incluida la

violencia sexual incestuosa vy familiar la

corrupcioén, el acoso escolar, el acoso sexual,
el ciberacoso, la violencia de género, la
mutilacidn genital, la trata de seres humanos
con cualquier fin, el matrimonio infantil, la
pornografia no consentida o no solicitada, la
extorsion sexual, la difusidn publica de datos
privados asi como la presencia de cualquier
comportamiento violento.”

Incluir un apartado 3:

3. Se entiende por “buen trato” a los efectos
de la presente Ley aquél que, respetando los
derechos fundamentales de los nifios, nifas y
adolescentes, promueve activamente los
principios de respeto mutuo, dignidad del ser

humano, convivencia democrdtica, solucion
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pacifica de conflictos, derecho a igual
proteccion de la ley, igualdad de
oportunidades y prohibicion de
discriminacion de los nifos, nifas y
adolescentes.

Justificacion de la enmienda propuesta:

Apartado 2: Si bien la violencia como violencia sexual incestuosa y familiar contra las nifias, nifos
y adolescentes estd recogida de forma genérica en el precepto, constituyendo la misma un
porcentaje superior al 80% de la violencia que se ejerce sobre los nifos, nifias y adolescentes,
merece un reflejo claro en la Ley de proteccidn a la infancia y adolescencia.

Apartado 3: La Ley hace mencidn a lo largo de todo el articulado al concepto de “buen trato”
pero no lo define. Este concepto puede generar alguna duda, por su falta de definicién tanto en
los textos legales como en la jurisprudencia y en la doctrina legal, por contraponerse al concepto
superado de “maltrato” (actualmente se habla de violencias), y porque, como ha sefialado el
Comité CDN, el nifno no es un “beneficiario de la benevolencia de los adultos”, sino que, con
base al derecho deigualdad ante la ley y al respeto mutuo en las relaciones entre nifios y adultos,
deben reconocerse sus derechos “en pie de igualdad con los adultos”. Por ello se proponer
introducir una definicidon del concepto que destaque los principios de respeto a la dignidad, la
igualdad ante la ley, al derecho aigual proteccion de laley, a laigualdad de trato y oportunidades
y a la prohibicion de discriminacion de los nifios, nifias y adolescentes, como exigen los tratados
de derechos humanos (articulo 7 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos).
Igualmente seria bueno poner el énfasis en la cultura de los cuidados y de los derechos humanos
recogidos en nuestra Constitucion, en los principios democrdticos de igualdad y no
discriminacion, en el respeto a los derechos de los demds y la convivencia democratica.

ENMIENDA N2 3. ARTiCULO 2. AMBITO DE APLICACION

Redaccidén proyecto Propuesta de redaccién o incorporacion

2. Las obligaciones establecidas en esta ley | 2. Las obligaciones establecidas en esta ley
seran exigibles a todas las personas fisicas o | seran exigibles a todos los poderes publicos y
juridicas, publicas o privadas, que actien o se | a todas las personas fisicas o juridicas....

encuentren en territorio espaiiol. (...)

Justificacion de la reforma propuesta:

Resulta relevante la sustitucién, en determinados articulos, de la expresiéon
“Administraciones Publicas” por los poderes del Estado o “poderes publicos”. Las
obligaciones derivadas de la Convencion de Derechos del Nifio y estandares
internacionales vinculan a los Estados Parte en su globalidad, Espaiia entre ellos, y por
tanto a todos sus poderes, sin excepcion, no solo a las Administraciones Publicas
encuadradas dentro del Poder Ejecutivo. Ello es coherente conla
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transcendencia social e importancia de la materia aqui regulada, que exige un
compromiso general en el que se impliquen todos los poderes publicos y no solo las
Administraciones Publicas.

ENMIENDA N2 4. ARTICULO 3. FINES

Redaccidn proyecto Propuesta de redaccién o incorporacion

Las disposiciones de esta ley persiguen los | Las disposiciones de esta ley persiguen los
siguientes fines: (...) siguientes fines: (...)
j) Superar los estereotipos de caracter | j)Superarlos estereotipos por razon de edad,

sexista, racista, estético, homofébico o | discapacidad, de caracter sexista, racista,
transfdbico. estético, homofdbico o transfébico, o
cualquier otra circunstancia personal o social.

Justificacion de la reforma propuesta:

Tratandose de una ley de proteccidn de la infancia y la adolescencia parece coherente hacer
especial énfasis precisamente en los estereotipos que mas pueden afectar al grupo social que
trata de protegerse, las personas menores de edad y personas con discapacidad. Resulta
chocante que se hayan omitido precisamente estas dos circunstancias, que parecerian las
primeras a incluir en la lista. Por otra parte, se considera adecuado mantener la férmula abierta
con el fin de dar cabida a cualesquiera estereotipos que puedan servir de base a una situacién
de violencia o discriminacidn.

ENMIENDA N2 5. ARTICULO 4. CRITERIOS GENERALES

Redaccidn proyecto Propuesta de redaccién o incorporacion

ANADIR NUEVA LETRA K) k) Incorporacién del enfoque transversal de
los derechos de los nifios, nifas v

adolescentes en cualquier acciéon o medida

relacionada con la violencia sobre la infancia

y la adolescencia.

Misma justificacion que ya se ha apuntado para la enmienda a la Exposicion de Motivos

ENMIENDA N2 6. ARTICULO 5. FORMACION

Redaccidn proyecto Propuesta de redaccién o incorporacion

1. Las Administraciones Publicas, en el ambito | 1. Los poderes publicos, en el ambito de sus

de sus respectivas competencias, | respectivas competencias, promoveran vy
promoveran y garantizaran una formacién | garantizardn una formacién especializada,
especializada, inicial y continua. (...) inicial y continua. (...)
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ANADIR NUEVA LETRA H EN EL APARTADO 1 | h) El impacto de los roles v estereotipos por
razon de edad vy discapacidad en la violencia

que sufren los nifios, ninas y adolescentes.

ANADIR UN NUEVO APARTADO 4, PASANDO | Todas las pruebas de acceso al empleo
EL4 ACTUALA SERELS publico de la Administracion General del
Estado y de los organismos publicos

vinculados o dependientes de ella

contemplaran el estudio v la aplicacion

La Administracion General del Estado v los

organismos publicos vinculados 0

dependientes e ella impartirdn cursos de

formacion sobre los derechos de las nifias,

nifos y adolescentes

Justificacion de la reforma

Valga lo apuntado para la enmienda n2 3 en cuanto a la sustitucion de la expresion
“Administraciones Publicas” por la expresién “poderes publicos”.

Valgalo apuntado parala enmienda n2 1 en cuanto al contenido de la nueva letra h) del apartado
1 del precepto.

En lo relativo al nuevo apartado 4 del precepto, como sefiala el Comité CDN, pocos son los
Departamentos “que no tengan efectos, directos o indirectos, en la vida de los nifios”. Por ello,
en el marco de la Administracién Publica, se estima conveniente que todas las pruebas de
acceso a la Funcién Publica incluyan contenidos relativos a los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes, en funcidn de los puestos a desempeiiar, que como minimo incluyan los cuatro
principios generales destacados por el Comité.

La formacién, como toda accidn e intervencion, debe garantizar un enfoque centrado en los
ninos nifias y adolescentes y en su “desarrollo”, que debe entenderse “en su sentido mas
amplio, como concepto holistico que abarca el desarrollo fisico, mental, espiritual, moral,
psicolégico y social del nino”, y que debe considerar “la dignidad, el bienestar, la salud, el
desarrollo, la participacién y la no discriminacion frente a la amenaza de la violencia”.

ENMIENDA N2 7: ARTICULO 6. COLABORACION Y COOPERACION ENTRE LAS
ADMINISTRACIONES PUBLICAS

Redaccidn proyecto Propuesta de redaccién o incorporacion

TITULO: “Colaboracién y cooperacién entre | TITULO: “Colaboracién y cooperacién entre
las Administraciones Publicas” los poderes publicos y las administraciones

publicas”.
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2. Las Administraciones Publicas promoveran

la colaboracidn institucional a nivel nacional
e internacional (...)

2. Los poderes publicos promoveran la

colaboracién institucional a nivel nacional e
internacional (...)

3. Para garantizar la necesaria cooperacion
entre todas las Administraciones Publicas, los

asuntos relacionados con la aplicaciéon de
esta ley serdn abordados en el seno de la
Sectorial de

Conferencia infancia vy

adolescencia.

3. Para garantizar la necesaria cooperacion
entre todos |los poderes publicos, los asuntos

relacionados con la aplicaciéon de esta ley
seran abordados en el seno de la Conferencia
Sectorial de infancia y adolescencia.

ENMIENDA N2 8: ARTICULO 7. CONFERENCIA SECTORIAL DE INFANCIA Y ADOLESCENCIA

Redaccidén proyecto

Propuesta de redaccion o incorporacién

1. La Conferencia Sectorial de infancia y
adolescencia es el érgano de cooperacion
entre las Administraciones Publicas en
materia de proteccion y desarrollo de la

infancia y la adolescencia.

1. La Conferencia Sectorial de infancia y
adolescencia es el érgano de cooperacién
entre |los poderes publicos en materia de

proteccidon y desarrollo de la infancia y la

adolescencia.

ENMIENDA N2 9: ARTICULO 8. COLABORACION PUBLICO-PRIVADA

Redaccidn proyecto

Propuesta de redaccion o incorporacién

1. Las Administraciones Publicas promoveran
la colaboracién publico-privada con el fin de
facilitar la prevenciéon, deteccion precoz e

intervencion en las situaciones de violencia
sobre la infancia y la adolescencia.

1. Los poderes publicos promoveran la

colaboracién publico-privada con el fin de
facilitar la prevenciéon, deteccion precoz e
intervencion en las situaciones de violencia
sobre la infancia y la adolescencia.

3. Las Administraciones Publicas fomentaran
de
experiencias

el intercambio informacién,

conocimientos, y buenas

practicas con la sociedad civil (...)

3. Los poderes publicos fomentaran el

intercambio de informacién, conocimientos,
experiencias y buenas practicas con la

sociedad civil (...)

ENMIENDA N2 10. ARTICULO 9. GARANTIA

DE LOS DERECHOS DE LOS NINOS, NINAS Y

ADOLESCENTES VICTIMAS DE VIOLENCIA

Redaccidn proyecto

Propuesta de redaccion o incorporacién

1. Se garantiza a todos los nifios, nifas y

adolescentes victimas de violencia los

derechos reconocidos en esta ley.

1. Corresponde a los poderes publicos
garantizar a todos los nifios, nifias vy

adolescentes victimas de violencia todos los
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derechos reconocidos en ésta u otras leyes,

convenios internacionales o disposiciones

normativas.

2. Las Administraciones Publicas pondran a

disposicidn de los nifios, ninas y adolescentes
victimas de violencia, asi como de sus
legales, medios
para garantizar el

representantes los

necesarios ejercicio
efectivos de los derechos previstos en esta
ley (...)

2. Los poderes publicos pondran a disposicion

de los nifios, nifias y adolescentes victimas de
violencia, asi como de sus representantes
legales, los medios necesarios para garantizar
derechos

el ejercicio efectivos de los

previstos en esta ley (...)

ENMIENDA N2 11: ARTICULO 10. DERECHO DE INFORMACION Y ASESORAMIENTO

Redaccidn proyecto

Propuesta de redaccion o incorporacién

1. Todos los poderes vy administraciones

1. Las Administraciones Publicas
proporcionaran a los nifos, nifas y
adolescentes victimas de violencia, de

acuerdo con su situacién personal y grado de
madurez, y, en su caso, a sus representantes
legales, medidas
contempladas en esta ley que les sean

informacién sobre las
directamente aplicables, asi como sobre los
mecanismos o canales de informaciéon o

denuncia existentes.

publicas deberan proporcionar a los nifios,

nifias y adolescentes victimas de violencia, de
acuerdo con su situacién personal y grado de
madurez, y, en su caso, a sus representantes
legales, las medidas
contempladas en esta ley que les sean

informacién sobre
directamente aplicables, asi como sobre los
mecanismos o canales de informaciéon o

denuncia existentes. _

ENMIENDA N2 12: ARTiCULO 11. DERECHO A LA ATENCION INTEGRAL

Redaccidn proyecto

Propuesta de redaccion o incorporacién

1. Las Administraciones Publicas

1. Los poderes y administraciones publicas

proporcionaran a los nifos, nifas y

adolescentes victimas de violencia una
atencién integral, que comprendera medidas
acogida vy

de  proteccién, apoyo,

recuperacion.

deberan proporcionar a los nifios, nifias y

adolescentes victimas de violencia una
atencién integral, que comprendera medidas
de proteccidn, apoyo, acogida y recuperacién

3. Las Administraciones Publicas deberan
adoptar
necesarias entre todos los agentes implicados

las medidas de coordinacién
con el objetivo de evitar la victimizacién
secundaria de los nifios, nifias y adolescentes

con los que en cada caso deban intervenir.

3. Los poderes y administraciones publicas
adoptar
coordinacidon necesarias entre todos

deberan las medidas de
los
agentes implicados con el objetivo de evitar
la victimizacién secundaria de los nifios, nifias

y adolescentes con los que en cada caso
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deban intervenir. Estas medidas habran de

incluir en todo caso el intercambio regular y
fluido de
experiencias y buenas practicas.

informacién, conocimientos,

4. Las Administraciones Publicas procuraran

que la atencién a las personas menores
victimas de violencia se realice en espacios
gue cuenten con un entorno amigable
adaptado al nifo, nifia o adolescente.

4. La atencién a las personas menores

victimas de violencia debera llevarse a cabo

por todos los poderes y administraciones

publicas en espacios que cuenten con un
entorno amigable adaptado al nifio, nifia o

adolescente.

Justificacién de la enmienda propuesta al apartado 3:
Uno de los problemas mas relevantes que a fecha de hoy se plantean a la hora de investigar los

hechos de violencia cometidos sobre personas menores de edad y lograr su efectiva proteccién
es precisamente el déficit de colaboracién entre los diferentes agentes implicados en la
investigacion, asistencia a las personas menores, y enjuiciamiento de los hechos de violencia.
Muchos de estos problemas se mitigarian si existiera un intercambio de informacién vy
conocimiento fluido, regular y verdaderamente operativo entre todos esos agentes, que
permitiera conocer en que estado se encuentra la persona menor de edad en cada momento,
gué diligencias se han practicado con ella, que acciones esta previsto llevar a cabo, etc...

ENMIENDA N2 13: ARTICULO 13. DERECHO A LA ASISTENCIA JURIDICA GRATUITA:

Redaccidén proyecto

Propuesta de redaccion o incorporacién

4. Los Colegios de Procuradores adoptaran
las medidas necesarias parala designacion
urgente de procurador o procuradora en los
procedimientos que se sigan por violencia
contra menores de edad cuando la victima
desee personarse como acusacién particular.

4. Los Colegios de Procuradores adoptaran
las medidas necesarias parala designacion
urgente de procurador o procuradora en los
procedimientos que se sigan por violencia
contra menores de edad cuando la victima
desee personarse como acusacién particular.
El  Procurador o

Procuradora, cuya

designacion se llevard a cabo de forma

inmediata, representard a la victima menor

de edad en el proceso desde el momento

inicial, canalizard todas las notificaciones,

comunicandolas inmediatamente al

abogado/a que asuma la defensa, transmitird

toda clase de informes y documentos que

hayan de incorporarse a las actuaciones, v

suplird, en general, con el ejercicio de la

representacion procesal la presencia de la

persona menor de edad en la sede judicial,
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salvo en aquellas actuaciones en gue dicha

presencia resulte legalmente ineludible,

pudiendo instar medidas  cautelares

necesarias para la proteccion del menor.

Justificacion de la enmienda propuesta:

Con lareforma propuesta se pretende mejorar la proteccion y el auxilio al menor desde el primer
momento, evitando diversas y reiteradas visitas a los Juzgados gracias al auxilio de un
profesional, que no sélo actuard como canal de comunicacién con el érgano judicial sino que
ademads podra guiar a la persona menor a través de la complejidad del proceso para un no jurista.

ENMIENDA N2 14: ARTICULO 19. PROTECCION Y SEGURIDAD

Redaccidn proyecto

Propuesta de redaccion o incorporacién

1. Las Administraciones Publicas, en el ambito
de sus

competencias, estableceran los
mecanismos oportunos para garantizar la
proteccién y seguridad de las personas que
hayan puesto en conocimiento de

autoridades situaciones de violencia sobre

las

1. Los poderes publicos, en el ambito de sus

competencias, estableceran los mecanismos
oportunos para garantizar la proteccion,
seguridad y confidencialidad de los datos de:

a) las nifas y los nifios v adolescentes objeto

de violencia, en todo caso;

nifios, nifas y adolescentes. b) las personas que hayan puesto en
conocimiento de las autoridades situaciones
de desproteccion, riesgo o violencia sobre

nifios, nifas y adolescentes.

Justificacién de la enmienda propuesta:

Conforme a la vocacion de proteccidn prevista en la LO 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion
Juridica del Menor, siguiendo la vocacidn de agilizar y clarificar los trdmites de los
procedimientos administrativos y judiciales que afectan al menor, cuidando preservar la
intimidad de los menores, razén por la que se acuerda la protecciéon de la informacion

confidencial habida cuenta la informacion sensible relativa a los menores, conforme lo previsto
en el art. 185 LEC y el art. 283 bis.b) LEC.

ENMIENDA N¢ 15: ARTICULO 20. ESTRATEGIA DE ERRADICACION DE LA VIOLENCIA SOBRE LA
INFANCIA Y LA ADOLESCENCIA

Redaccidn proyecto Propuesta de redaccién o incorporacion

1. La Administracion General del Estado, en

colaboracién con las comunidades

autonomas, las Ciudades de Ceuta y Melilla, y
las entidades locales elaborara una Estrategia

1. La Administracion General del Estado, en
colaboracién con comunidades
autonomas, las Ciudades de Ceuta y Melilla, y

las entidades locales elaborara una Estrategia

las
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nacional, de caracter plurianual, con el
objetivo de erradicar la violencia sobre la
infancia y la adolescencia, con especial
incidencia en los dmbitos familiar, educativo,
sanitario, de los servicios sociales, de las
nuevas tecnologias, del deporte y el ocio y de
las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad. Esta
Estrategia se aprobara por el Gobierno a
propuesta de la Conferencia Sectorial de
infancia y adolescencia y se acompaiara de
una memoria econdmica en la que los centros
competentes identificaran las aplicaciones

presupuestarias con cargo a las que habrd de

financiarse.

nacional, de caracter plurianual, con el
objetivo de erradicar la violencia sobre la
infancia y la adolescencia, con especial
incidencia en los dmbitos familiar, educativo,
sanitario, de justicia, de los servicios sociales,
de las nuevas tecnologias, del deporte y el
ocio y de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.
Esta Estrategia se aprobara por el Gobierno a
propuesta de la Conferencia Sectorial de
infancia y adolescencia y se acompaiara de
una memoria econdmica en la que los centros
competentes identificaran las aplicaciones

presupuestarias con cargo a las que habrd de

financiarse.

Justificacion de la modificacion propuesta:

El apartado 2 atribuye obligaciones especificas en esta materia al sector justicia, con lo que
también debe ser tenido en cuenta a lo efectos del apartado 1.

ENMIENDA N2 16: ARTICULO 21. DE LA SENSIBILIZACION

Redaccidn proyecto

Propuesta de redaccion o incorporacién

Administraciones Publicas
ambito de

campafas

1. Las
promoveran, en el sus
competencias, y  acciones

concretas de informacion evaluables,
destinadas a concienciar a la sociedad acerca
del

adolescentes a recibir un buen trato. Dichas

derecho de los nifios, nifias vy
campafas incluirdan medidas contra aquellas
conductas que favorecen la violencia sobre la
infancia y la adolescencia en sus distintas
manifestaciones, con el objetivo de promover

el cambio de actitudes en el contexto social.

1. Las Administraciones Publicas
promoveran, (...) acerca del derecho de los
nifios, nifias y adolescentes a recibir un buen
trato. Dichas campafias incluiran medidas
contra aquellas conductas que favorecen la
discriminacion y la violencia sobre la infancia
y la distintas

manifestaciones, con el objetivo de promover

adolescencia en sus

el cambio de actitudes en el contexto social.

ENMIENDA N2 17. ARTICULO 25. PREVENCION EN EL AMBITO FAMILIAR

Redaccidén proyecto

Propuesta de redaccion o incorporacién

3. Las medidas a las que se refiere el apartado
anterior deberdn estar enfocadas a:
a) Promover el buen trato y el ejercicio de la

parentalidad positiva. Se entiende por

3. Las medidas a las que se refiere el apartado
anterior deberdn estar enfocadas a:
a) Promover el buen trato, y el ejercicio de la

parentalidad positiva. Se entiende por

10
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parentalidad positiva el comportamiento de
los progenitores, o de quienes ejerzan
funciones de tutela, guarda o acogimiento,
fundamentado en el interés superior del
nifio, nifia o adolescente y orientado a que la
persona menor de edad crezca en un entorno
afectivo y sin violencia que incluya la
educacién en derechos vy obligaciones,
favorezca el desarrollo de sus capacidades,
ofrezca reconocimiento y orientacion, y
permita su pleno desarrollo en todos los
Ordenes.
(...) c) Promover la atencién a las mujeres
durante el periodo de gestacién y facilitar un
buen trato prenatal. Esta atencién debera
incidir en la identificacién de aquellas
que puedan
la gestacion y en el
bienestar de la mujer, asi como en el
desarrollo de estrategias de deteccidn precoz

de situaciones de riesgo durante el embarazo

circunstancias influir

negativamente en

y de preparacidn y apoyo.

parentalidad positiva el comportamiento de
los progenitores, o de quienes ejerzan
funciones de tutela, guarda o acogimiento,
fundamentado en el interés superior del
nifio, nifia o adolescente y orientado a que la
persona menor de edad crezca en un entorno
afectivo y sin violencia que incluya el derecho

a _expresar su opinidon, a participar y ser

tomado en cuenta en todos los asuntos que

le afecten, la educacién en derechos y
obligaciones, favorezca el desarrollo de sus
capacidades,
orientacién, y permita su pleno desarrollo en
todos los 6rdenes.

(...) ¢) Promover la atencién a las mujeres

ofrezca reconocimiento vy

durante el periodo de gestacidn y facilitar el
cuidado prenatal. Esta atencion debera
incidir en la identificacién de aquellas
puedan

negativamente en la gestacién y en el

circunstancias que influir
bienestar de la mujer, asi como en el
desarrollo de estrategias de deteccidn precoz
de situaciones de riesgo durante el embarazo

y de preparacién y apoyo.

ENMIENDA N2 18: ARTICULO 27. SITUACION DE RUPTURA FAMILIAR

Redaccidn proyecto

Propuesta de redaccion o incorporacién

Las Administraciones Publicas deberan

prestar especial atencién a la proteccién del
interés superior de
adolescentes en los casos de ruptura familiar,
adoptando, en el de
medidas  especialmente

los nifios, ninas y

ambito sus
competencias,
dirigidas a las familias en esta situacidén con
hijos y/o hijas menores de edad, a fin de
garantizar que la ruptura de los progenitores
no implique consecuencias perjudiciales para
los mismos.

Todos los poderes y administraciones

publicas deberan prestar especial atencién a
la proteccién del interés superior de los

nifios, nifias y adolescentes en los casos de
ruptura familiar, adoptando, en el ambito de
sus competencias, medidas especialmente
dirigidas a las familias en esta situacidén con
hijos y/o hijas menores de edad, a fin de
garantizar que la ruptura de los progenitores
no implique consecuencias perjudiciales para
Las medidas impulsadas

los mismos.

garantizaran el caracter multidisciplinar de

11
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Entre otras, se adoptaran las siguientes
medidas:

a) Impulso de los servicios de apoyo a las
familias, los puntos de encuentro familiar y
otros recursos o servicios especializados de
titularidad publica permitan
adecuada atencién y proteccidn a la infancia

que una
y adolescencia frente a la violencia.

b) Acompaiiamiento
especializado a los progenitores, o en su caso,

profesional

a las personas tutoras o guardadoras o
acogedoras, durante el proceso de ruptura y
en el ejercicio de sus responsabilidades
parentales..

los equipos de los servicios y recursos

publicos competentes.

Entre otras, se adoptaran las siguientes
medidas:

a) Impulso de los servicios de apoyo a las
familias, los puntos de encuentro familiar y
otros recursos o servicios especializados de
permitan una

titularidad publica que

adecuada proteccion
multidisciplinar a la infancia y adolescencia

frente a la violencia.

atencion y

b) Inclusion en los servicios y recursos

especializados de titularidad publica del
del
profesional especializado durante el proceso

apartado anterior, acompanamiento

de ruptura y en el ejercicio de las

responsabilidades  parentales, a los
progenitores, o, en su caso, a las personas
tutoras o guardadoras o acogedoras, asi

como a los nifios, las nifias v los adolescentes

que se vieran afectados por dicho proceso.

c) Aprobacidon de protocolos de actuacidn

especificos y unificados para los servicios v

recursos del apartado a).

Por via reglamentaria habran de regularse las
los

condiciones que habrdn de reunir

profesionales para poder integrarse en los

servicios publicos de apoyo a la familia y/o de

acompanamiento profesional referidos en los

anteriores apartados, que en todo caso

incluiran formacion especifica en igualdad de

género, infancia y adolescencia, asi como las

condiciones en que habran de ejercerse tales

funciones y los limites a las mismas.

Queda prohibida la derivacion a mediaciéon y

otras formas de resolucidon alternativa de

conflictos en los casos previstos en el articulo
44.5 de la Ley Orgdnica 1/2004, de 28 de

12
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diciembre, de Medidas de Proteccion Integral

contra la Violencia de Género asi como

cuando alguno de los progenitores, tutores o

guardadores esté incurso en un

procedimiento penal por violencia sobre las

personas menores de edad a su cargo, o haya

sido denunciado por ejercer violencia sobre

los menores a su cargo.

Justificacion de la reforma propuesta:

De la lectura del articulo 27 se concluye que se pretende un acompanamiento de los
progenitores de manera independiente a los servicios o recursos publicos especializados en la
atenciény proteccion del menor. Por lo tanto, no se garantiza que dicho acompafiamiento retna
los requisitos de ser prestado por un servicio publico y multidisciplinar (con independencia de la
forma de colaboracion publica-privada), ademas de asegurar la supervision y fiscalizacién
técnicas de la Administracidn Publica.

Se propone la inclusién del acompafiamiento profesional a los progenitores en los recursos y
servicios publicos, dado que en el acompanamiento es fundamental continuar respetando tanto
el derecho de ser oido como de ser escuchado del nifio/a o adolescente y su participacion. Por
lo tanto, no debe limitarse al acompafiamiento exclusivo de los progenitores, sino que debe
realizarse con la participacidn de sus hijos/as menores de acuerdo a su madurez en los términos
contemplados en el articulo 2 y articulo 9 de la Ley 1/1996 de proteccidn juridica del nifio, nifia
o adolescente (ref.26/2015).

En la actualidad la ausencia de una normativa Unica que regule los recursos y servicios publicos
de atencion especializada a nifias/os y adolescentes permite que cada CCAA los gestione dentro
de sus competencias sin que se garantice una intervencidn con perspectiva de género y del/la
menor. De ahila necesidad urgente de dotar de una adecuada regulacién a los servicios de apoyo
a la familia, muy especialmente la coordinacidn de parentalidad, con el fin de establecer unos
requisitos minimos uniformes relativos a las condiciones de acceso al ejercicio de esta clase de
funciones (que habran de incluir formacién especifica en igualdad, violencia de género, infancia
y adolescencia) asi como los limites en el ejercicio de las mismas. Del mismo modo se ha
detectado la necesidad de recordar y hacer hincapié en el derecho a ser escuchados de los nifios
y nifias en casos de ruptura de los progenitores.

Finalmente es importante recordar la prohibicién de recurrir a procesos de mediacién cuando
concurre violencia de algun tipo dentro de la familia o en las relaciones parentales para evitar
que se siga ejerciendo el abuso de poder del progenitor/a asi como evitar la falta de equilibrio
entre las partes en conflicto.

ENMIENDA N2 19. ARTICULO 28. PRINCIPIOS

13
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Redaccidn proyecto

Propuesta de redaccion o incorporacién

El sistema educativo debe fomentar una
educacién accesible, inclusiva y de calidad
que permita el desarrollo pleno de los nifos,
nifias y adolescentes en una escuela seguray
libre de violencia, en la que se garantice el
respeto y la promociéon de sus derechos,
pacificos de
comunicacion, negociacién y resolucion de

empleando métodos

conflictos.
Los nifos, nifias y adolescentes en todas las

etapas de forma
transversal, una educacidén que incluya el

educativas recibirdn,
respeto a los demas, la igualdad de género, la
adquisicion  de
habilidades para la eleccion de estilos de vida

diversidad familiar, la
saludables, incluyendo educacion alimentaria
y nutricional, y una educacion afectivo sexual,
adaptada a su nivel madurativo y, en su caso,
discapacidad, orientada al aprendizaje de la
prevencion y evitacion de toda forma de
fin

reconocerla y reaccionar frente a la misma.

violencia, con el de ayudarles a

El sistema educativo debe regirse por el

respeto mutuo de todos los miembros de la

comunidad educativa, y debe fomentar una

educacién accesible, inclusiva y de calidad
que permita el desarrollo pleno de los nifos,
nifiasy adolescentes y su participacidon en una

escuela segura y libre de violencia, en la que
se garantice el respeto y la promocion de
todos sus derechos, empleando métodos
pacificos de comunicacién, negociacion vy
resolucién de conflictos.

Los ninos, nifias y adolescentes en todas las
etapas
transversal, una educacién que incluya su

educativas recibirdan, de forma
participacion, el respeto a los demads, a su

dignidad y a sus derechos, la igualdad de

género, la diversidad familiar, la adquisicién
de habilidades para la eleccién de estilos de
vida saludables, incluyendo educacién
alimentaria y nutricional, y una educacién
adaptada a su

madurativo y, en su caso, discapacidad,

afectivo sexual, nivel
orientada al aprendizaje de la prevenciéon y

evitacion de toda forma de discriminacion y

violencia, con el fin de ayudarles a

reconocerla y reaccionar frente a la misma.

ENMIENDA N2 20. ARTICULO 32. PROTOCOLOS DE ACTUACION

Redaccidn proyecto

Propuesta de redaccion o incorporacién

1. Las Administraciones educativas regularan
los protocolos de actuacién contra el acoso
escolar, ciberacoso, acoso sexual, violencia
de género, violencia doméstica, suicidio y
autolesidon, asi como cualquier otra
manifestacion de violencia comprendida en
el ambito de aplicacién de esta ley. Para la
redaccion de estos protocolos se contard con
la participacion de otras Administraciones

Publicas, instituciones y profesionales de los

1. Las Administraciones educativas regularan
los protocolos de actuacién contra el acoso
escolar, ciberacoso, acoso sexual, violencia
de género, violencia doméstica, suicidio y
asi otra

autolesion, cualquier

manifestacion de violencia comprendida en

como

el ambito de aplicacion de esta ley, incluida la

ejercida  por personal de los centros

educativos. Para la redaccion de estos

protocolos se contard con la participacion de

14
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diferentes sectores implicados en la
prevencion, deteccidn precoz, protecciéon y
reparacion de la violencia sobre la infancia y

la adolescencia.

2. Entre otros aspectos, los protocolos
determinardn las actuaciones a desarrollar,
comunicacion y la

los sistemas de

coordinacion de los y las profesionales
responsables de cada actuacion.

Asimismo, deberdn contemplar actuaciones
especificas cuando el acoso tengan como
motivacién la discapacidad, el origen racial o
nacional, la orientacion sexual, la identidad o

expresion de género. (...)

los nifios, nifias vy adolescentes, de otras

Administraciones Publicas, instituciones vy
profesionales de los diferentes sectores

implicados en la prevencién, deteccion

precoz, proteccién y reparaciéon de la
violencia sobre la infancia y la adolescencia.
2. Entre otros aspectos, los protocolos
determinardn las actuaciones a desarrollar,
sistemas de

los comunicacion 'y la

coordinacion de los y las profesionales
responsables de cada actuacion.

Asimismo, deberdn contemplar actuaciones
especificas cuando el acoso tenga como
motivacién la discapacidad, la edad, el origen

racial o nacional, la orientacidon sexual, la

identidad o expresidn de género. (...)

Justificacion de la modificacidon pretendida:

Se incluye también una referencia a la violencia ejercida por el personal de los centros, dado

que el proyecto parece recoger Unicamente la violencia que sufren los/las nifio/as por parte de

compafieros/as, cuando la realidad es que se dan con no poca frecuencia casos de abuso sexual

y maltrato por parte del profesorado.

ENMIENDA N2 21. ARTICULO 33. COORDINADOR O COORDINADORA DE BIENESTAR Y

PROTECCION

Redaccidn proyecto

Propuesta de redaccion o incorporacién

2. Las Administraciones educativas (...)

a) Promover planes de formacidon sobre
prevencion, deteccidén precoz y proteccién de
los nifios, nifias y adolescentes, dirigidos
tanto al personal que trabaja en los centros
como al alumnado. Se priorizaran los planes
de formacién dirigidos al personal del centro
gue ejercen como tutores, asi como aquellos
dirigidos al alumnado destinados a la
adquisicion por éstos de habilidades para
detectar vy
violencia.

()

responder a situaciones de

2. Las Administraciones educativas (...)

a) Promover planes de formacidon sobre
prevencion, deteccidén precoz, proteccidn y
derechos de los nifios, ninas y adolescentes,
dirigidos tanto al personal que trabaja en los
centros como al alumnado. Se priorizaran los
planes de formacion dirigidos al personal del
centro que ejercen como tutores, asi como
aquellos dirigidos al alumnado destinados a la
adquisicion por éstos de habilidades para
detectar vy
discriminacidn y violencia.

()

responder a situaciones de
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c¢) Promover medidas que aseguren el
maximo bienestar para los nifios, nifias y
adolescentes, asi como la cultura del buen

trato a los mismos.

medidas que aseguren el
maximo bienestar para los nifios, nifias y

c) Promover

adolescentes, asi como la cultura del buen
trato, del respeto a su dignidad, integridad y

derechos.

ENMIENDA Ne 22. ARTICULO 46. ENTIDADES QUE REALIZAN ACTIVIDADES DEPORTIVAS O DE

OCIO CON PERSONAS MENORES DE EDAD DE FORMA HABITUAL.

Redaccidén proyecto

Propuesta de redaccion o incorporacién

1. Las entidades que realizan de forma
habitual actividades deportivas o de ocio con
personas menores de edad estan obligadas a:
(...) d) Adoptar las medidas necesarias para
que la practica del deporte, de la actividad
fisica, de la cultura y del ocio no sea un
por
discapacidad, orientacién sexual, identidad

escenario de discriminacion
sexual o expresion de género, o cualquier

otra circunstancia personal o social,
trabajando con los propios nifios, nifias y
adolescentes, asi como con sus familias y
profesionales, en el rechazo al uso de insultos

y expresiones degradantes y discriminatorias.

1. Las entidades que realizan de forma
habitual actividades deportivas o de ocio con
personas menores de edad estan obligadas a:
(...) d) Adoptar las medidas necesarias para
qgue la practica del deporte, de la actividad
fisica, de la cultura y del ocio no sea un
por
discapacidad, orientacién sexual, identidad

escenario de discriminacién edad,
sexual o expresion de género, o cualquier

otra circunstancia personal o social,
trabajando con los propios nifios, nifias y
adolescentes, asi como con sus familias y

profesionales, en el rechazo al uso de insultos

y expresiones degradantes y discriminatorias.

ENMIENDA N2 23: ARTICULO 47. UNIDADES ESPECIALIZADAS

Redaccidn proyecto

Propuesta de redaccion o incorporacién

1. Las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad de
Estado, de las comunidades auténomas y de
las entidades locales contardn con unidades
especializadas en la investigacion vy
prevencion de situaciones de violencia sobre
la infancia y la adolescencia y preparadas
para una correcta y adecuada intervencién

ante tales casos.

1. Las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad de
Estado, de las comunidades auténomas y de
las entidades locales contardn con unidades
especializadas en la investigacion vy
prevencion de situaciones de violencia sobre
la infancia y la adolescencia, asi como con

“agentes tutores/as”, preparados para una

correcta y adecuada intervencién ante tales

Casos.

Justificacion de la modificacidn propuesta:

Es un hecho constatado que la Policia en general, y la Policia Local en particular, durante el

transcurso de los afios en esta etapa democratica, estdn sufriendo una amable transformacién,
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dejando atras su caracter fundamentalmente represivo para convertirse en un actor social mas
al servicio de la ciudadania. En concreto los cuerpos de policia local, con la gradual ampliacién y
asuncién de nuevas competencias -de funciones- su caracter prosocial crece de manera
proporcional. Asi, estos cuerpos locales poseen entre sus cometidos principales servir a la
colectividad para lograr alcanzar una sociedad con una democracia avanzada, diversa,
multicultural y tolerante -respetuosa mejor-, para lo que necesariamente ha de convertirse en
un agente de cohesidn social. Los y las agentes tutores/a en el desempefio de sus funciones
dirigen, de manera especializada, el foco de atencidn a la proteccidn y auxilio de los nifios, nifias
y adolescentes, asi como prevenir y evitar conductas de riesgo. El programa Agente Tutor/a fue
elaborado por la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP) como parte de los
compromisos adquiridos en el marco del Convenio especifico de colaboracién para el ano 2012,
con el Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad (hoy Ministerio de Sanidad), a través
de la Delegacién del Gobierno para el Plan Nacional sobre Drogas (PNSD) y continua vigente.
Entendemos que la inclusidn de manera expresa en el articulado de esta figura en la Ley
Orgdnica de Proteccidén Integral de la Infancia y adolescencia frente a la Violencia, produciria
una verdadera actualizacion del ordenamiento juridico respecto de estas unidades
especializadas en menores de edad, pues, sin duda, quedarian anudadas estas unidades a una
ley organica de fuerte calado protector de la infancia y adolescencia, con la garantia que ello
conlleva tanto para los agentes tutores/as como para las propias personas beneficiarias, asi
como el eventual efecto contagio para aquellos municipios que no cuenten con ellos.

De no considerarse la inclusidn en su articulado, se solicita de modo subsidiario, pero igualmente
de manera expresa, en la Exposicidn de Motivos de la misma Ley Orgdnica.

ENMIENDA N2 24. ARTICULO 48. CRITERIOS DE ACTUACION

Redaccidn proyecto Propuesta de redaccién o incorporacion

2. Los miembros de las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad actuaran de conformidad con los
protocolos de actuacion policial con personas
menores de edad, asi como cualesquiera
otros protocolos aplicables. En este sentido,
las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad estatales,
autondmicas y locales contardn con los
protocolos necesarios para la prevencion,
y detecciéon precoz de
situaciones de violencia sobre la infancia y la

sensibilizacion

adolescencia, a fin de procurar una correctay
adecuada intervencién ante tales casos.

En todo caso, procederan conforme a los
siguientes criterios: (...)

g) Se dispensara un buen trato al nifio, nifia o
adolescente, con adaptacion del lenguaje y

2. Los miembros de las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad actuaran de conformidad con los
protocolos de actuacion policial con personas
menores de edad, asi como cualesquiera
otros protocolos aplicables. En este sentido,
las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad estatales,
autondmicas y locales contardn con los
protocolos necesarios para la prevencion,
investigacion y deteccion
precoz de situaciones de violencia sobre la

sensibilizacién,

infancia y la adolescencia, a fin de procurar
una correcta y adecuada intervencién ante
tales casos.

En todo caso, procederan conforme a los
siguientes criterios: (...)
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las formas a su edad, grado de madurez y
resto de circunstancias personales.

g) Se dispensara un buen trato al nifio, nifia o
adolescente, con adaptacion del lenguaje y
las formas a su edad, grado de madurez y
resto de circunstancias personales

Justificacion de la modificacién propuesta:

La “investigacion” aparece especificamente mencionada en el articulo 19 de la Convencién. De

ahi la oportunidad de incluirla en el articulo dedicado de manera especifica a la actuacidn de las

FFCCSS.

ENMIENDA N2 25. ARTICULO 51. PROTOCOLOS DE ACTUACION EN LOS CENTROS DE

PROTECCION DE PERSONAS MENORES DE EDAD

Redaccidn proyecto

Propuesta de redaccion o incorporacién

1. Todos
personas menores de edad estdn obligados a
aplicar los protocolos de actuaciéon que
establezca la Entidad Publica de Proteccion a

los centros de proteccion de

la infancia, y que contendran las actuaciones
que deben seguirse para la prevencion,
deteccidn precoz e intervencién frente a las
posibles
comprendidas en el ambito de aplicacion de

situaciones de violencia

esta ley.

1. Todos
personas menores de edad estan obligados a
aplicar los protocolos de actuaciéon que
establezca la Entidad Publica de Proteccion a

los centros de proteccion de

la infancia, y que contendran las actuaciones
que deben seguirse para la prevencidn,

precoz, investigacion e
intervencion frente a las posibles situaciones

deteccién

de violencia comprendidas en el ambito de
aplicacion de esta ley.

En un apartado 3, deberia recogerse la

necesidad de que, en todos los centros de

proteccion de personas menores de edad,

haya una figura andloga al Coordinador o

Coordinadora de bienestar y proteccidon del

art.33, al que puedan dirigirse los nifios, nifias

y adolescentes para la comunicacion de

situaciones de violencia.

ENMIENDA N2 26: DISPOSICION FINAL PRIMERA, MODIFICACION DE LA LEY DE

ENJUICIAMIENTO CRIMINAL

Redaccidn proyecto

Propuesta de redaccion o incorporacién

Cuatro. Se suprime el parrafo cuarto del
articulo 433.
o . » [ [

Cuatro: Dar nueva redaccion al pdrrafo
cuarto del articulo 433:
“En caso de testigos menores de edad, y

cuando no resulte indicada la prdctica de la
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prueba preconstituida requlada en el articulo

449 bis, el Juez de Instruccion podrd acordar
que se les tome declaracion a través de
expertos, que sean los expertos los que
trasladen las preguntas e incluso limitar la
presencia de partes”

Justificacion de la modificacion pretendida:

Existe una limitacién en cuanto a los casos en que resulta legalmente posible la practica

de prueba preconstituida (testigos menores de 14 afios y sélo para determinados

delitos). No se ve por qué ha de eliminarse una medida protectora util e importante para

todos los demas casos en que una persona menor de edad haya de prestar declaracidn

como testigo en sede de Instruccion. Esto supondria reducir la protecciéon que

actualmente tienen reconocida esas personas menores de edad, lo que no resulta

coherente con el espiritu de la Ley.

ENMIENDA N2 27: DISPOSICION FINAL PRIMERA, MODIFICACION DE LA LEY DE

ENJUICIAMIENTO CRIMINAL

Redaccidn proyecto

Propuesta de redaccion o incorporacién

Articulo 449 ter. Cuando una persona menor
de catorce afios o una persona con
discapacidad necesitada de especial
proteccién deba intervenir en condicién de
testigo en un procedimiento judicial que
tenga por objeto la instruccion de un delito
de homicidio, lesiones, contra la libertad,
contra la integridad moral, trata de seres
humanos, contra la libertad e indemnidad
sexuales, contra la intimidad, contra las
relaciones familiares, relativos al ejercicio de
derechos libertades
publicas, de y grupos
criminales y terroristas y de terrorismo, la

fundamentales vy
organizaciones

autoridad judicial acordara, en todo caso,

practicar la exploracién como prueba
preconstituida, con todas las garantias de Ila
practica de la prueba en el juicio oral y de
conformidad con lo establecido en el articulo

anterior.

Articulo 449 ter. Cuando una persona menor
de catorce afios o una persona con
discapacidad especial
proteccién deba intervenir en condicién de

necesitada de

testigo en un procedimiento judicial que
tenga por objeto la instruccion de un delito
de homicidio, lesiones, contra la libertad,
contra la integridad moral, trata de seres
humanos, contra la libertad e indemnidad
sexuales, contra la intimidad, contra las
relaciones familiares, relativos al ejercicio de
derechos libertades
publicas, de y grupos
criminales y terroristas y de terrorismo, la

fundamentales vy
organizaciones

autoridad judicial acordara, en todo caso,

practicar la exploracién como prueba
preconstituida, con todas las garantias de Ia
practica de la prueba en el juicio oral y de
conformidad con lo establecido en el articulo

anterior.
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La autoridad judicial podra acordar que la
exploracién se practique a través de personas
expertas. En este caso, las partes trasladaran
a la autoridad judicial las preguntas que
estimen oportunas quien, previo control de
su pertinencia y utilidad, se las facilitara a las
personas expertas. Una vez realizada la
exploracién, las partes podran interesar, en
los mismos términos, aclaraciones al testigo.
Para el supuesto de que

investigada

la persona
estuviere presente en la
exploracion se evitara su confrontacién visual
con el testigo, utilizando para ello, si fuese

necesario, cualquier medio técnico.

La autoridad judicial podra acordar que la
exploracidn se practique a través de personas
expertas. En este caso, las partes trasladaran
a la autoridad judicial las preguntas que
estimen oportunas quien, previo control de
su pertinencia y utilidad, se las facilitara a las
personas expertas. Una vez realizada la
exploracién, las partes podran interesar, en
los mismos términos, aclaraciones al testigo.
Para el

supuesto de que la persona

investigada estuviere presente en la
exploracion se evitara su confrontacion visual

con el testigo, la aproximacion fisica e incluso

el conocimiento de su cercania, con la

persona_explorada, utilizando para ello, si

fuese necesario, cualquier medio técnico.

ANADIR:
Fuera de los casos previstos en el anterior

apartado, cuando una persona _menor de

edad o una persona mayor de edad gque se

halle en situacion de especial vulnerabilidad

por la gravedad del delito cometido, las

circunstancias que hayan rodeado su

comisidn o por sus circunstancias personales,

haya de prestar declaracion como testigo, la

autoridad judicial podrd acordar que la

misma se lleve a cabo como prueba

preconstituida, con todas las garantias

previstas para esta clase de prueba, siempre

que lo considere necesario y proporcionado
del delito
cometido vy de la persona que ha de prestar la

atendidas las circunstancias

declaracion. Esta decision debera adoptarse

mediante resolucion motivada, en que se

expresaran las circunstancias que justifican el

recurso la prueba preconstituida.

Justificacién de la modificacién pretendida:

No parece proporcionado que la prueba preconstituida sea obligatoria en unos casos o
prohibida en todos los demas. Parece razonable que junto a la lista de supuestos
(tasados) en que la prueba preconstituida debe practicarse de manera obligatoria, se
establezca un rango de casos en que la autoridad judicial, a la vista de las circunstancias
concurrentes, pueda decidir acerca de la procedencia o improcedencia de practicar la
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prueba preconstituida. De no hacerse asi, se dejarian fuera de la posibilidad de recurso
a la prueba preconstituida supuestos en los que vendria plenamente justificada
atendiendo a los principios que inspiran el listado legal — nifios de corta edad en delitos
de robo con violencia, adolescentes de 15 afios en delitos de violencia sexual incestuosa,
victimas de trata de seres humanos para explotacion sexual de la edad que sean -. No
tiene la menor justificacion (y es ademads contrario a la jurisprudencia del TS) negar a
una victima de trata de seres humanos para explotacién sexual de 15 afos la posibilidad
de que su exploracion se lleve a cabo como prueba preconstituida. La prueba
preconstituida, tal como ha quedado configurada por via jurisprudencia, se viene
actualmente aplicando en algunos de estos casos que, con la nueva regulacién legal,
guedarian fuera de su dmbito. Esto supondria recortar la proteccion de que actualmente
gozan algunas victimas menores de edad por aplicacién de la doctrina jurisprudencial en
gue actualmente se basa la prueba preconstituida, efecto que de ninguna manera
deberia derivarse de una Ley especificamente orientada a reforzar esa proteccion. Lo
sorprendente en este caso es que esta clausula facultativa si se incluia en el texto original
del Anteproyecto de Ley, en que se permitia a la autoridad judicial acudir a la prueba
preconstituida para testigos mayores de 14 afios, a la vista de a su vulnerabilidad y de la
naturaleza del delito cometido, para evitar causar un perjuicio irreparable, y desaparece
en el texto definitivo sin que se ofrezca justificacién alguna para ello. Y mas
sorprendente resulta todavia el hecho de que se permita la prueba preconstituida para
delitos leves de amenazas o de coacciones, por ejemplo, cuando la victima sea menor
de 14 anos, y no se permita sin embargo para delitos de robo con violencia e
intimidacién, que evidentemente pueden generar un impacto mucho mas grave en la
victima, o no se permita para victimas de trata de seres humanos de 15 afios, situadas
en una posicién de vulnerabilidad infinitamente mayor que la victima de un delito leve
contra la libertad de 13 anos. En definitiva, la normativa legal, tal como ha quedado
finalmente articulada, supone un recorte en la proteccion que hasta ahora se venia
dispensando de facto a los testigos menores de edad que se hallaban en situacién de
especial vulnerabilidad con base en la doctrina de la Sala Il del Tribunal Supremo.

ENMIENDA N2 28: DISPOSICION FINAL PRIMERA, MODIFICACION DE LA LEY DE
ENJUICIAMIENTO CRIMINAL

Redaccidn proyecto

Propuesta de redaccion o incorporacién

Once: Se adiciona un apartado 3 al articulo
777, con el siguiente contenido:

«3. Cuando una persona menor catorce afios
0 una persona con discapacidad necesitada
de especial proteccién deba intervenir en
condicion de testigo, serd de aplicacion lo
dispuesto en el articulo 449 ter, debiendo la
practicar prueba
preconstituida, siempre que el objeto del

autoridad  judicial

Once: Se adiciona un apartado 3 al articulo
777, con el siguiente contenido:

«3. Cuando una persona menor catorce afios
0 una persona con discapacidad necesitada
de especial proteccién deba intervenir en
condicion de testigo, serd de aplicacion lo
dispuesto en el articulo 449 ter, debiendo la
prueba
preconstituida, siempre que el objeto del

autoridad  judicial practicar
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procedimiento sea la instruccién de alguno
de los delitos relacionados en tal articulo.

procedimiento sea la instruccién de alguno
de los delitos relacionados en tal articulo.

ANADIR:
Fuera de los casos previstos en el parrafo
anterior

apartado, cuando una persona

menor de edad o una persona mayor de edad

que se halle en situacion de especial

vulnerabilidad por la gravedad del delito
cometido,

las circunstancias que hayan

rodeado su comisidén o por sus circunstancias

personales, haya de prestar declaracion

como testigo, la autoridad judicial podra

acordar que la misma se lleve a cabo como
prueba

preconstituida, con todas las

garantias previstas para esta clase de prueba,

siempre que lo considere necesario vy

proporcionado atendidas las circunstancias

del delito cometido vy de la persona que ha de

prestar la declaracién. Esta decisién debera

adoptarse mediante resolucion motivada, en

que se expresaran las circunstancias gue

justifican el recurso la prueba preconstituida.

Justificacion de la modificacidon pretendida:

La misma que se ha expuesto para la enmienda al articulo 449 ter LECr.

ENMIENDA N2 29: DISPOSICION FINAL PRIMERA, MODIFICACION DE LA LEY DE

ENJUICIAMIENTO CRIMINAL

Redaccidn proyecto

Propuesta de redaccion o incorporacién

Adicion de un apartado en la Disposicidn
Final Primera, que, siguiendo el orden
APARTADO
CUATRO, modificandose correlativamente la

establecido, deberia ser el

numeracion de los apartados sucesivos.

Cuatro: Se modifica el apartado primero del
articulo 416, que queda redactado como
sigue:

“Estan dispensados de la obligaciéon de
declarar:

1. Los parientes del procesado en lineas
directa ascendente y descendente, su
conyuge o persona unida por relacién de
hecho andloga a la matrimonial, sus
hermanos consanguineos o uterinos y los

colaterales consanguineos hasta el segundo
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grado civil, asi como los parientes a que se
refiere el numero 3 del articulo 261.

El Juez instructor advertira al testigo que se
halle comprendido en el parrafo anterior que
no tiene obligacidn de declarar en contra del
procesado; pero que puede hacer las
manifestaciones que considere oportunas, y
el Letrado de la Administracién de Justicia

consignara la contestacion que diere a esta
advertencia.

Esta disposicion no serd aplicable en el caso

de que el testigo sea una persona mayor de

edad, se trate de un delito contra la vida, de

lesiones de los articulos 149 y 150 del Cadigo

Penal o de maltrato habitual previsto en el

articulo 173.2 del Cadigo Penal, de un delito

contra la libertad o contra la libertad e

indemnidad sexual o de un delito de trata de

seres humanos, vy la victima del delito sea una

persona menor de edad o una persona con

discapacidad  necesitada de  especial

proteccion que se halle sujeta a su patria

potestad, tutela, curatela, acogimiento o

guarda de hecho, o que por cualquier otra

causa se halle integrada en su nucleo de

convivencia familiar.

Justificacion de la modificacion pretendida:

Se trata de una disposicidon complementaria a la modificacion introducida en el articulo
261 de la Ley de enjuiciamiento criminal, fundada en las mismas razones que justifican
la modificacién de tal precepto. Si se considera que la proteccion de las personas
menores de edad se encuentra por encima de la proteccién de las relaciones familiares,
y, partiendo de la base de que un elevadisimo porcentaje de la violencia contra nifios,
nifas y adolescentes se produce precisamente dentro del ambito familiar, se estima que
la erradicacion de esta violencia pasa por establecer la obligacién a todos cuantos sean
o hayan sido testigos de denunciarla y actuar contra la misma con independencia de su
posicién respecto de la persona autora, cobra pleno sentido excepcionar tanto la
dispensa de formular denuncia como la dispensa de declarar como testigo, puesto que
ambas responden a unos mismos fundamentos. Lo que no tendria sentido es que quien
tiene obligacion de denunciar los hechos no tuviera después obligaciéon de prestar
declaracién o ratificar lo denunciado en sede judicial.

Una vez mas, resulta sorprendente que esta correlacion evidente entre ambos
preceptos fuera tenida en cuenta en el texto original del anteproyecto (en que si se
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eliminaba la dispensa de declarar del articulo 416, apartado 1 para estos supuestos), y
haya desaparecido sin embargo del texto definitivo sin explicacion alguna.

En relacion con el texto original, lo que no se considera adecuado es extender la
exencion de la dispensa de declarar a las personas menores de edad que puedan haber
sido testigos de los hechos investigados o enjuiciados, habida cuenta que en la mayoria
de los casos tendrdn la consideracidn de victimas primarias o secundarias de los mismos,
y también merecen la proteccidn de la ley. De ahi que en el texto propuesto la exencién
de la dispensa alcance sélo a las personas mayores de edad.

ENMIENDA N2 30. DISPOSICION FINAL SEGUNDA. MODIFICACION DEL CODIGO CIVIL,
APROBADO POR REAL DECRETO DE 24 DE JULIO DE 1889.

Redaccidn proyecto

Propuesta de redaccion o incorporacién

Articulo 154.

Los hijos e hijas no emancipados estan bajo la
patria potestad de los progenitores.

La patria potestad, como responsabilidad
parental, se ejercerd siempre en interés de
los hijos e hijas, de acuerdo con su
personalidad, y con respeto a sus derechos,

su integridad fisica y mental.

Esta funcion comprende los siguientes

deberes y facultades:

12 Velar por ellos, tenerlos en su compaiiia,
alimentarlos, educarlos y procurarles una
formacidn integral.

22 Representarlos y administrar sus bienes.

32 Decidir el lugar de residencia habitual de la
persona menor de edad, que solo podra ser
modificado con el consentimiento de ambos
progenitores o, en su defecto, por

autorizacion judicial.

Silos hijos o hijas tuvieren suficiente madurez
deberdn ser oidos siempre antes de adoptar
decisiones que les afecten.

Articulo 154.

Los hijos e hijas no emancipados estan bajo la
patria potestad de los progenitores.

La patria potestad, como responsabilidad
parental, se ejercera siempre en interés de
los hijos e hijas, de acuerdo con su
personalidad, y con respeto a sus derechos,

su integridad fisica y mental.

Esta funcion comprende los siguientes

deberes y facultades:

12 Velar por ellos, tenerlos en su compaiiia,
alimentarlos, educarlos y procurarles una
formacidn integral.

22 Representarlos y administrar sus bienes.

32 Decidir el lugar de residencia habitual de la
persona menor de edad, que solo podra ser
modificado con el consentimiento de ambos
por

progenitores o0, en su defecto,

autorizacion judicial.

Si los hijos o hijas tuvieren suficiente madurez
deberdn ser oidos siempre antes de adoptar

decisiones que les afecten, sea en

procedimiento contencioso o de mutuo

acuerdo. En todo caso, se garantizard que
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Los progenitores podrdn, en el ejercicio de su | puedan ser oidas en condiciones iddneas, en

funcion, recabar el auxilio de la autoridad.». | términos que les sean _ accesibles,

comprensibles y adaptados a su edad,

madurez vy circunstancias, recabando el

auxilio de especialistas cuando ello fuera

necesario.

Los progenitores podrdn, en el ejercicio de su
funcidn, recabar el auxilio de la autoridad. Las
nifas, ninos y adolescentes podran también

recabar el auxilio judicial para reclamar el

correcto ejercicio de la funcién de la patria

potestad o, incluso, solicitar sea privado

algin progenitor de la patria potestad

consecuencia del ejercicio inadecuado de la

misma.”

Justificacion de la modificaciéon propuesta:

A pesar de la exigencia legal del derecho del nifio y nifia a ser oidos/as y escuchados/as cuando
tienen suficiente juicio y siempre cuando cuenten con mas de 12 afios, lo cierto es que en la
practica judicial no siempre es asi. De hecho, este paso se suele obviar en los procedimientos de
familia de mutuo acuerdo (separaciones, divorcios, declaracion de medidas o modificacién de
ellas). En estos procedimientos, se da audiencia a ambos miembros de la pareja (o ex pareja),
que ratifican el acuerdo, y posteriormente se pasa directamente al Ministerio Fiscal para que
informe sobre si el acuerdo es perjudicial para el nifio o nifia, pero a ese nifno o nifia no se le
suele dar audiencia. El acuerdo formal en estos casos puede esconder situaciones de violencia
hacia algin miembro de la pareja, o hacia el propio nifio o nifia (conocidas o no por el/la otro/a
progenitor), u otras situaciones perjudiciales para ellos/as, por lo que es fundamental oir y
escuchar a los nifios y nifias. Es necesario dejar constancia expresa en el articulado que en estos
procedimientos, también es necesario darles voz.

Por otra parte, se considera esencial que los nifos, nifas y adolescentes ostenten acciones en
las que puedan reclamar un ejercicio adecuado de la patria potestad por parte de sus
progenitores.

ENMIENDA N2 31. DISPOSICION FINAL SEGUNDA. MODIFICACION DEL CODIGO CIVIL,
APROBADO POR REAL DECRETO DE 24 DE JULIO DE 1889.

Redaccidn proyecto Propuesta de redaccién o incorporacion

SE  PROPONE LA MODIFICACION DEL | Articulo 158.
ARTICULO 158

Articulo 158.
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El Juez, de oficio o a instancia del propio hijo,
de cualquier pariente o del Ministerio Fiscal,
dictara:

1.2 Las medidas convenientes para asegurar
la prestacion de alimentos y proveer a las
futuras necesidades del hijo, en caso de
incumplimiento de este deber,
padres.

por sus

2.2 Las disposiciones apropiadas a fin de
evitar a los hijos perturbaciones dafiosas en
los casos de cambio de titular de la potestad
de guarda.

3.2 Las medidas necesarias para evitar la
sustraccion de los hijos menores por alguno
de los progenitores o por terceras personasy,
en particular, las siguientes:

a) Prohibicion de salida del territorio

nacional, salvo autorizacién judicial previa.

b) Prohibicién de expedicion del pasaporte al
menor o retirada del mismo si ya se hubiere
expedido.

c) Sometimiento a autorizacion judicial previa
de cualquier cambio de domicilio del menor.

42 La medida de prohibicion a los
progenitores, tutores, a otros parientes o a
terceras personas de aproximarse al menory
acercarse a su domicilio o centro educativo y
a otros lugares que frecuente, con respeto al
principio de proporcionalidad.

52 Lla medida de prohibicién de
comunicacion con el menor, que impedira a
los progenitores, tutores, a otros parientes o
a terceras personas establecer contacto
escrito, verbal o visual por cualquier medio

de comunicacion o medio informatico o

El Juez, de oficio o a instancia del propio hijo,
de cualquier pariente o del Ministerio Fiscal,
dictara:

1.2 Las medidas convenientes para asegurar
la prestacion de alimentos y proveer a las
futuras necesidades del hijo, en caso de
incumplimiento de este deber,
padres.

por sus

2.2 Las disposiciones apropiadas a fin de
evitar a los hijos perturbaciones dafiosas en
los casos de cambio de titular de la potestad
de guarda.

3.2 Las medidas necesarias para evitar la
sustraccion de los hijos menores por alguno
de los progenitores o por terceras personasy,
en particular, las siguientes:

a) Prohibicion de salida del territorio

nacional, salvo autorizacién judicial previa.

b) Prohibicién de expedicion del pasaporte al
menor o retirada del mismo si ya se hubiere
expedido.

c) Sometimiento a autorizacion judicial previa
de cualquier cambio de domicilio del menor.

4.2 la medida los

progenitores, tutores, a otros parientes o a

de prohibicién a

terceras personas de aproximarse al menory
acercarse a su domicilio o centro educativo y
a otros lugares que frecuente, con respeto al
principio de proporcionalidad.

52 Lla medida de
comunicacion con el menor, que impedird a

prohibiciéon  de

los progenitores, tutores, a otros parientes o
a terceras personas establecer contacto
escrito, verbal o visual por cualquier medio

de comunicacion o medio informatico o
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telemdtico, con respeto al principio de

proporcionalidad.

6.2 En general, las demas disposiciones que
considere oportunas, a fin de apartar al
menor de un peligro o de evitarle perjuicios
en su entorno familiar o frente a terceras
personas. Se garantizara por el Juez que el
pueda ser
idoneas para la salvaguarda de sus intereses.

menor oido en condiciones

En caso de posible desamparo del menor, el
Juzgado comunicara las medidas a la Entidad
Publica.

Todas estas medidas podrdan adoptarse
dentro de cualquier proceso civil o penal o
bien en un expediente de jurisdiccion
voluntaria.

telemdtico, con respeto al principio de

proporcionalidad.

6.2 La suspension cautelar en el ejerciciode la

patria_potestad y/o en el ejercicio de la

guarda v custodia, la suspensién cautelar del

régimen de estancias, visitas y

comunicaciones establecidos en resolucién

judicial o convenio judicialmente aprobado,

y, en general, las demds disposiciones que

considere oportunas, a fin de apartar al

menor de un peligro o de evitarle perjuicios

en su entorno familiar o frente a terceras

personas. Se-garantizard—pereHuezqgue—el
I " e

i I o d . .

En caso de posible desamparo del menor, el
Juzgado comunicara las medidas a la Entidad
Publica.

Todas estas medidas podran adoptarse
dentro de cualquier proceso civil o penal o
bien en un expediente de jurisdiccion
voluntaria, en que la autoridad judicial habrd
de garantizar la_audiencia de la persona

menor de edad, que podrda expresar su

opinién verbalmente o a través de formas no

verbales de comunicacién, pudiendo el

tribunal ser auxiliado por profesionales con

experiencia acreditada en la psicologia de la

persona menor de edad para garantizar que

pueda ejercitar este derecho por si misma.

La autoridad judicial podra acordar que la

audiencia de la persona menor de edad se

practigue en acto separado, sin

interferencias de otras personas, pudiendo

asistir el Ministerio Fiscal. En todo caso se
que pueda
condiciones idéneas, en términos que les

garantizara ser oida en

sean accesibles, comprensibles y adaptados a

su edad, madurez vy circunstancias,

recabando el auxilio de especialistas cuando
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ello fuera necesario. Del resultado de la

exploracion se extenderd acta detallada v,

siempre gue sea posible, serd grabada en

soporte audiovisual.

Si ello tuviera lugar después de la

comparecencia, se dard traslado del acta

correspondiente a los interesados para que

puedan efectuar alegaciones en el plazo de

cinco dias.

En ningun caso podra utilizarse el “Sindrome

de Alienaciéon  Parental” (SAP) como

presupuesto para suspender o limitar la

guarda vy custodia, las estancias, visitas o

comunicaciones de una persona menor de

edad con alguno de sus progenitores.

Justificacion de la modificacion propuesta:

En el Proyecto no se desarrolla las acciones civiles que, el mandato genérico a los
Servicios publicos que prevé la Ley Organica de Proteccién Juridica del Menor 1/1996,
modificada por Ley 26/2015 de 28 de julio de modificacién del sistema de proteccién a
lainfanciay a la adolescencia, en lo relativo a los arts. 11, 12, 16 y 17 (supremacia interés
del menor, prevencion y deteccién precoz de situaciones perjudiciales, atencion
inmediata por los correspondientes servicios publicos, situaciones de riesgo...). Del
mismo modo de uno de los pilares esenciales de la vida del nifio, nifa o adolescente es
su nucleo familiar (probablemente el mas importante de todos), uno de los puntos
nucleares en que debe desarrollarse la proteccién de los nifos, nifias y adolescentes es
precisamente éste, el dmbito familiar. Esta proteccién resulta tan significativa para las
vidas de nifos, nifias y adolescentes como la penal frente a los delitos cometidos contra
ellos. Considera esta Asociacion que deberia prestarse mucha mas atencién a la
proteccién civil de las personas menores de edad en el ambito de familia que la que
actualmente recibe en términos de herramientas legales y medios personales y
materiales puestos a disposicion de la justicia de familia para poder proporcionar una
respuesta agil y eficaz a cuestiones que tienen una incidencia exorbitante en la vida y el
desarrollo de nifios, nifias y adolescentes.

Por otro lado, si bien el articulo 158 del Cddigo Civil ya contempla un catdlogo de
medidas concretas que los drganos civiles y penales pueden adoptar para “apartar al
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menor de un peligro o evitarle perjuicios en su entorno familiar”, no contempla de
manera especifica las medidas que son de aplicacidon con mayor frecuencia en la préctica
— suspensién en el ejercicio de la patria potestad, la guarda y custodia o suspensién en
el régimen de estancias, visitas y comunicaciones establecidos por resolucién judicial.
Se trata simplemente de adaptar la realidad legal a la realidad de la practica forense.
Se trata ademads de reforzar la presencia y participacion de las personas menores de
edad en estos procedimientos, en los que razones de urgencia, celeridad y economia
procesal se anteponen a su audiencia en condiciones adecuadas y que garanticen su
verdadera participacion en asuntos de extraordinaria relevancia para su vida.

Por otra parte, se pretende evitar que los menores, consecuencia de ser
“diagnosticados” de “Sindrome de Alienacion Parental (SAP)” o que los padres
protectores sean tildados de padecer “preocupacién morbida” — o cualquier otra
férmula con el mismo prejuicio-, sean privados los progenitores protectores de la guarda
y custodia o de la patria potestad del menor, sin pruebas objetivas que acrediten que el
objeto de la denuncia ha sido perjudicar al otro progenitor.

Aunque hay recomendaciones por el Consejo General del Poder Judicial de que se evite
dichas practicas por los jueces y tribunales asi como por los gabinetes psicosociales
adscritos a los Juzgados de Violencia y de Familia (consecuencia que el SAP no ha sido
reconocido por ninguna asociacién profesional ni cientifica, habiendo sido rechazada su
inclusién en el DSM- IV por la Asociacion Americana de Psiquiatria, y en la CIE-10 de la
OMS) - Guia practica de la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de
Proteccién Integral contra la Violencia de Género, ha sido aprobada por el grupo de
expertas y expertos en violencia doméstica y de género del Consejo General del Poder
Judicial en la reunién celebrada el 13 de octubre de 2016-, se siguen utilizando
habitualmente por los juzgados y tribunales y en multiples supuestos dan lugar a la
pérdida de la custodia de los menores por la progenitora a quién se le atribuyen dichas

practicas, a pesar de que no se haya probado mala fe o finalidades espurias.

ENMIENDA N2 32: DISPOSICION FINAL CUARTA. MODIFICACION DE LA LEY ORGANICA 6/1985,
DE 1 DE JULIO, DEL PODER JUDICIAL

Redaccidn proyecto

Propuesta de redaccion o incorporacién

Articulo 312.

3. Sin perjuicio de lo establecido en el articulo
310, para acceder a las pruebas selectivas o
de especializacién sera preciso acreditar
haber participado en
formacion continua con perspectiva de

actividades de

género.

Articulo 312.

3. Sin perjuicio de lo establecido en el articulo
310, para acceder a las pruebas selectivas o
de especializacién sera preciso acreditar
haber participado en
formacion continua con perspectiva de

actividades de

género, asi como en actividades formativas
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relativas a la tutela judicial de los derechos de

los niflos, nifias y adolescentes.

Justificacion de la modificacion propuesta:

Toda la reforma de la LOPJ en materia de formacidon de miembros de la Carrera Judicial en
materia de proteccidn de infancia y la adolescencia y tutela de los derechos de nifios, nifas y
adolescentes va en paralelo a la reforma que ya fue operada en dicha Ley para la incorporacién
de la formacién en materia de igualdad y perspectiva de género salvo en lo relativo a este
precepto. Si se considera que la formacidn en materia de proteccidn y tutela de los derechos de
nifios, nifias y adolescentes se encuentra en un plano equivalente de relevancia, como parece
desprenderse de todo el articulado de esta Ley, dicha formacién deberia incorporarse también
a este apartado 3 del articulo 312 de la LOPJ, convirtiendo esta formacién en obligatoria para
poder optar a cualquiera de las especialidades previstas para la Carrera Judicial, entre las que se
encuentra la especialidad de Violencia de Género, particularmente relevante en lo que se refiere
a la tutela judicial civil y penal de las personas menores de edad.

ENMIENDA N2 33. DISPOSICION FINAL QUINTA. MODIFICACION DE LA LEY 34/1988, DE 11 DE

NOVIEMBRE, GENERAL DE PUBLICIDAD

Redaccidn proyecto

Propuesta de redaccion o incorporacién

Disposiciéon final quinta. Modificacion de la
Ley 34/1988, de 11 de noviembre, General de
Publicidad.

Se modifica el parrafo a) del articulo 3 de la
Ley 34/1988, de 11 de noviembre, General de
Publicidad, que queda redactado en los
siguientes términos:

« (...)Se entenderan incluidos en la prevision
anterior los anuncios que presenten a las
mujeres de forma vejatoria o discriminatoria,
(...)

Asimismo, se entenderda incluida en la

previsién anterior cualquier forma de
publicidad que coadyuve a generar violencia
en cualquiera de sus manifestaciones sobre
las personas menores de edad, o fomente
estereotipos de cardcter sexista, racista,

estético o de cardcter homofdbico o

transfobico.»

Disposiciéon final quinta. Modificacion de la
Ley 34/1988, de 11 de noviembre, General de
Publicidad.

Se modifica el parrafo a) del articulo 3 de la
Ley 34/1988, de 11 de noviembre, General de
Publicidad, que queda redactado en los
siguientes términos:

« (...)Se entenderan incluidos en la prevision
anterior los anuncios que presenten a las
mujeres y nifias de forma de forma vejatoria
o discriminatoria (...)

se entenderd

Asimismo, incluida en la

previsién anterior cualquier forma de

publicidad que coadyuve a generar violencia
o discriminacion en cualquiera de sus

manifestaciones sobre las personas menores
de edad, o estereotipos
discriminatorios por la_edad,
discapacidad, de caracter sexista, racista,

fomente
razén de

estético o de cardcter homofdbico o
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transfébico, o basados en cualquier otra

circunstancia personal o social.»

ENMIENDA N2 34. DISPOSICION FINAL OCTAVA. MODIFICACION DE LA LEY ORGANICA 1/1996,

DE 15 DE ENERO, DE PROTECCION JURIDICA DEL MENOR, DE MODIFICACION PARCIAL DEL

CODIGO CIVIL Y DE LA LEY DE ENJUICIAMIENTO CIVIL

Redaccién Ley 1/1996, de 15 de enero, segiin
redaccién dada por la LO 8/2015

Propuesta de redaccién del articulo 2 de la
Ley del menor

Articulo 2. Interés superior del menor.

1. Todo menor tiene derecho a que su
interés superior sea valorado y considerado
como primordial en todas las acciones y
decisiones que le conciernan, tanto en el
ambito publico como privado. Enla aplicacién
de la presente ley y demds normas que le
afecten, asi como en las medidas
concernientes a los menores que adopten las
instituciones, publicas o privadas, los
Tribunales, o los érganos legislativos primara
el interés superior de los mismos sobre
cualquier otro interés legitimo que pudiera
concurrir.

Las limitaciones a la capacidad de obrar
de los menores se interpretaran de forma
restrictiva y, en todo caso, siempre en el
interés superior del menor.

2. A efectos de la interpretacion y
aplicacion en cada caso del interés superior
del menor, se tendrdn en cuenta los
siguientes criterios generales, sin perjuicio de
los establecidos en la legislacién especifica
aplicable, asi como de aquellos otros que
puedan estimarse adecuados atendiendo a
las circunstancias concretas del supuesto:

a) La proteccion del derecho a la vida,
supervivencia y desarrollo del menor vy la
satisfaccién de sus necesidades basicas, tanto

materiales, fisicas y educativas como
emocionales y afectivas.
b) La consideracion de los deseos,

sentimientos y opiniones del menor, asi como

DAR NUEVA REDACCION AL ARTICULO 2y 3
DE LA lo 1/1996

Articulo 2. Transversalidad de la
perspectiva basada en los derechos de las
personas menores de edad

1. La perspectiva basada en los derechos
de las personas menores de edad informara,
con caracter transversal, la actuacidon de
todos los poderes publicos, la cual se regird
por los siguientes principios, sin perjuicio de
los criterios establecidos en la legislacién
especifica_aplicable, asi como de aquellos
otros que puedan estimarse adecuados
atendiendo a las circunstancias concretas del

supuesto:

a) Toda persona menor de edad tiene
derecho a que su interés superior sea
valorado y considerado como primordial en
todas las acciones y decisiones que le
conciernan, tanto en el dmbito publico como
privado. En la aplicacidn de la presente ley y
demads normas que le afecten, asi como en las
medidas concernientes a los menores que
adopten las instituciones, publicas o privadas,
los Tribunales, o los dérganos legislativos
primara el interés superior de los mismos
sobre cualquier otro interés legitimo que
pudiera concurrir.

Las limitaciones a la capacidad de obrar
de las personas menores de edad se
interpretaran de forma restrictiva y, en todo
caso, siempre garantizando su interés

superior.
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su derecho a participar progresivamente, en
funcién de su edad, madurez, desarrollo y
evolucién personal, en el proceso de
determinacidn de su interés superior.

c) La conveniencia de que su vida y
desarrollo tenga lugar en un entorno familiar
adecuado y libre de violencia. Se priorizara la
permanencia en su familia de origen y se
preservara el mantenimiento de sus
relaciones familiares, siempre que sea
posible y positivo para el menor. En caso de
acordarse una medida de proteccién, se
priorizard el acogimiento familiar frente al
residencial. Cuando el menor hubiera sido
separado de su nucleo familiar, se valoraran
las posibilidades y conveniencia de su
retorno, teniendo en cuenta la evolucién de
la familia desde que se adoptd la medida
protectora y primando siempre el interés y
las necesidades del menor sobre las de la
familia.

d) La preservacion de la identidad,
cultura, religion, convicciones, orientacion e
identidad sexual o idioma del menor, asi
como la no discriminaciéon del mismo por
éstas o cualesquiera otras condiciones,
incluida la discapacidad, garantizando el
desarrollo armodnico de su personalidad.

3. Estos criterios se ponderaran teniendo
en cuenta los siguientes elementos
generales:

a) La edad y madurez del menor.

b) La necesidad de garantizar su igualdad
y no discriminacion por su especial
vulnerabilidad, ya sea por la carencia de
entorno familiar, sufrir maltrato, su
discapacidad, su orientacién e identidad
sexual, su condicion de refugiado, solicitante
de asilo o proteccion subsidiaria, su
pertenencia a una minoria étnica, o cualquier
otra caracteristica o circunstancia relevante.

c) Elirreversible efecto del transcurso del
tiempo en su desarrollo.

b) Toda persona menor de edad tiene el
derecho intrinseco a la vida, vy a gque los
poderes publicos garanticen su supervivencia
y 6ptimo desarrollo fisico, mental, espiritual,
moral, psicoldgico y social y la satisfaccién de
sus necesidades bdsicas, tanto materiales,
fisicas y educativas como emocionales vy
afectivas.

Asimismo, deberd tenerse en cuenta la
conveniencia de que su vida y desarrollo
tenga lugar en un entorno familiar adecuado
y libre de violencia. Se priorizard la
permanencia_en su familia de origen y se
preservard el mantenimiento de sus
relaciones familiares, siempre gque sea
posible y positivo para la persona menor de
edad. En caso de acordarse una medida de
proteccidon, se priorizard el acogimiento
familiar _frente al residencial. Cuando la
persona _menor de edad hubiera sido
separada de su nucleo familiar, se valoraran
las posibilidades y conveniencia de su
retorno, teniendo en cuenta la evolucion de
la familia desde gue se adoptd la medida
protectora y primando siempre su interés y
sus necesidades sobre las de |a familia.

c) Toda persona menor de edad tiene
derecho a participar progresivamente, en
funcién de su edad, madurez, desarrollo vy
evolucion personal, y a expresar su opinidn
libremente en todos los asuntos que le
afecten, debiendo tomarse en consideracién
sus deseos, sentimientos y opiniones.

d) Toda persona menor de edad tiene
derecho a no ser discriminada por razén de su
edad, discapacidad, orientacién sexual,
identidad sexual o expresién de género, o
cualqguier otra circunstancia personal o social.
Tiene derecho a la preservacion de la
identidad, cultura, religién, convicciones,
orientacién e identidad sexual o idioma del
menor, garantizando el desarrollo arménico
de su personalidad.

g) Los poderes publicos deberan
comunicar y utilizar un lenguaje

comprensible y adecuado a la edad y/o

madurez del nifo nina o adolescente, en
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d) La necesidad de estabilidad de las
soluciones que se adopten para promover la
efectiva integracién y desarrollo del menor
en la sociedad, asi como de minimizar los
riesgos que cualquier cambio de situacion
material o emocional pueda ocasionar en su
personalidad y desarrollo futuro.

e) La preparacién del transito a la edad
adulta e independiente, de acuerdo con sus
capacidades y circunstancias personales.

f)  Aquellos otros elementos de
ponderacién que, en el supuesto concreto,
sean considerados pertinentes y respeten los
derechos de los menores.

Los anteriores elementos deberan ser
valorados conjuntamente, conforme a los
principios de necesidad y proporcionalidad,
de forma que la medida que se adopte en el
interés superior del menor no restrinja o
limite mas derechos que los que ampara.

4. En caso de concurrir cualquier otro
interés legitimo junto al interés superior del
menor deberdn priorizarse las medidas que,

respondiendo a este interés, respeten
también los otros intereses legitimos
presentes.

En caso de que no puedan respetarse
todos los intereses legitimos concurrentes,
deberd primar el interés superior del menor
sobre cualquier otro interés legitimo que
pudiera concurrir.

Las decisiones y medidas adoptadas en
interés superior del menor deberan valorar
en todo caso los derechos fundamentales de
otras personas que pudieran verse afectados.

5. Toda medida en el interés superior del
menor debera ser adoptada respetando las
debidas garantias del proceso vy, en
particular:

a) Los derechos del menor a ser
informado, oido y escuchado, y a participar
en el proceso de acuerdo con la normativa
vigente.

todas aquellas decisiones que tengan un
impacto directo o indirecto sobre sus
derechos o su vida personal o familiar.

3. Los poderes publicos considerardn en
su_actuacion los siguientes elementos
enerales:

a) La edad y madurez de la persona
menor de edad.

b) La necesidad de garantizar su igualdad
y no discriminacién por su especial
vulnerabilidad, ya sea por la carencia de
entorno  familiar, sufrir _maltrato, su
discapacidad, su orientacién e identidad
sexual, su condicién de refugiado, solicitante
de asilo o proteccion subsidiaria, su
pertenencia a una minoria étnica, o cualquier
otra caracteristica o circunstancia relevante.

c) Elirreversible efecto del transcurso del
tiempo en su desarrollo.

d) La necesidad de estabilidad de las
soluciones que se adopten para promover su
efectiva integracién y desarrollo _en la
sociedad, asi como de minimizar los riesgos
que cualquier cambio de situacidon material o
emocional pueda ocasionar _en  su
personalidad y desarrollo futuro.

e) La preparacion del transito a la edad
adulta e independiente, de acuerdo con sus
capacidades y circunstancias personales.

f) _Aquellos otros elementos de
ponderacién que, en el supuesto concreto,
sean considerados pertinentes y respeten los
derechos de las personas menores de edad.

Los anteriores elementos deberdn ser
valorados conjuntamente, conforme a los
principios de necesidad y proporcionalidad,
de forma que las medidas que se adopten no
restrinjan o limiten mas derechos que los que
ampara.

4. En caso de concurrir cualquier otro
interés legitimo junto al interés superior del
menor deberan priorizarse las medidas que,
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b) La intervencién en el proceso de
profesionales cualificados o expertos. En caso
necesario, estos profesionales han de contar
con la formacidn suficiente para determinar
las especificas necesidades de los nifios con
discapacidad. En las decisiones
especialmente relevantes que afecten al
menor se contara con el informe colegiado de
un grupo técnico y multidisciplinar
especializado en los ambitos adecuados.

c) La participacion de progenitores,
tutores o representantes legales del menor o
de un defensor judicial si hubiera conflicto o
discrepancia con ellos y del Ministerio Fiscal
en el proceso en defensa de sus intereses.

d) La adopciéon de una decision que
incluya en su motivacién los criterios
utilizados, los elementos aplicados al
ponderar los criterios entre si y con otros
intereses presentes y futuros, y las garantias
procesales respetadas.

e) La existencia de recursos que permitan
revisar la decision adoptada que no haya
considerado el interés superior del menor
como primordial o en el caso en que el propio
desarrollo del menor o cambios significativos
en las circunstancias que motivaron dicha
decision hagan necesario revisarla. Los
menores gozaran del derecho a la asistencia
juridica gratuita en los casos legalmente
previstos.

respondiendo a este interés, respeten
también los otros intereses legitimos
resentes.

En caso de que no puedan respetarse
todos los intereses legitimos concurrentes,
debera primar el interés superior del menor
sobre cualquier otro interés legitimo gue
pudiera concurrir.

Las decisiones y medidas adoptadas en
interés superior de la persona menor de edad
deberdn valorar en todo caso los derechos
fundamentales de otras personas gue
pudieran verse afectados.

5. Toda medida en el interés superior de
la_personal menor de edad deberd ser
adoptada respetando las debidas garantias
del proceso y, en particular:

a) Su derecho a ser informado, oido vy
escuchado, v a participar en el proceso de
acuerdo con la normativa vigente.

b) La intervencién en el proceso de
profesionales cualificados o expertos. En caso
necesario, estos profesionales han de contar
con la formacién suficiente para determinar
las especificas necesidades de los nifios con
discapacidad. En las decisiones
especialmente relevantes que afecten a la
persona_menor de edad se contard con el
informe colegiado de un grupo técnico y
multidisciplinar especializado en los dmbitos
adecuados.

c) Lla participacion de progenitores,
tutores o representantes legales de la
persona_menor de edad o de un defensor
judicial si hubiera conflicto o discrepancia con

ellos v del Ministerio Fiscal en el proceso en
defensa de sus intereses.

d) La adopcién de una decisidon que
incluya en su motivacién los criterios
utilizados, los elementos aplicados al
ponderar los criterios entre si y con otros
intereses presentes y futuros, y las garantias
procesales respetadas.
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e) La existencia de recursos que permitan
revisar la decision adoptada que no haya
considerado el interés superior de la persona
menor de edad como primordial o en el caso
en que el propio desarrollo de la persona
menor de edad o cambios significativos en las
circunstancias que motivaron dicha decisién
hagan necesario revisarla. Las personas
menores de edad gozardn del derecho a la

Internacionales.

Los menores gozardn de los derechos que les
reconoce la Constitucion y los Tratados
Internacionales de los que Espafia sea parte,
especialmente la Convencién de Derechos
del Nifio de Naciones Unidas y la Convencidn
de Derechos de las Personas con
Discapacidad, y de los demas derechos
garantizados en el ordenamiento juridico, sin
discriminacion alguna por razén de
nacimiento, nacionalidad, raza, sexo,
discapacidad o enfermedad, religion, lengua,
cultura, opinibn o cualquier otra
circunstancia personal, familiar o social”.

asistencia juridica gratuita en los casos
legalmente previstos.
Articulo 3. Referencia a Instrumentos Articulo 3. Referencia a Instrumentos

Internacionales.

Los nifios, nifias y adolescentes gozardn de
los derechos que les reconoce la Constitucion
y los Tratados Internacionales de los que
Espafia sea parte, especialmente Ia
Convencion de Derechos del Nifio de
Naciones Unidas y la Convencién de Derechos
de las Personas con Discapacidad, y de los
demds derechos garantizados en el
ordenamiento juridico, sin discriminacion
alguna por razéon de edad, nacimiento,
nacionalidad, raza, sexo, discapacidad o
enfermedad, religion, lengua, cultura,
opinién o cualquier otra circunstancia
personal, familiar o social.

Justificacion de la modificacion propuesta:

Se propone la modificacion del articulo 2 de la Ley Orgéanica 1/1996, para que contemple la
complementariedad de los cuatro principios de la Convencidn y recuerde que el Comité sefiala
gue “en la Convencidn no hay una jerarquia de derechos”, y que el objetivo del concepto de
interés superior del nifio, nifia y adolescente es “garantizar el disfrute pleno y efectivo” de todos
sus derechos, lo que se conoce como enfoque basado en los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes. Por su parte, el objetivo de afiadir el concepto “edad” al art. 3.1 Lo 1/1996 es

incluir esta condicion como elemento a tener en cuenta a fin de evitar la discriminacién, en linea

con las propuestas planteadas y con el espiritu de la presente Ley.

ENMIENDA N2 35: DISPOSICION FINAL SEXTA. MODIFICACION DE LA LEY ORGANICA 10/1995,

DE 23 DE NOVIEMBRE, DEL CODIGO PENAL
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Redaccidn proyecto Propuesta de redaccién o incorporacion
Veintitrés: Se suprime el articulo 201 No eliminar el articulo, y que tenga la

“«

siguiente redaccién:

“Articulo 201.

representante—legal—Cuando—agquélla—sea | 1. Para proceder por los delitos previstos en
menor—de—edad—persona—con—discapacidad | este capitulo sera necesaria denuncia de la
necesitada—de—especialproteccibn—o—una | Persona agraviada o de su representante
persona-desvalida-tambiénpodra-denunciar | legal.

denuncia-exigida-eneclapartado-anteriorpara | 2. No serd precisa la denuncia exigida en el
proceder—por—los—heches—deseritos—en—e} | apartado anterior para proceder por los
articulo—198 de—este Cédigo—ni—euando—ta | hechos descritos en el articulo 198 de este
comisidon—del—delito—afecte—a—tos—intereses | Codigo, ni cuando la comisidon del delito
generales-o-a-unapluralidad-depersenas—3- | afecte a los intereses generales o a una
Elperdén-delofendido-o-desurepresentante | pluralidad de personas, o la victima sea
legal-en-su-caserextinguetaaccidén-penalsin | menor de edad o persona desvalida o
perjuicio—de—lo—dispuesto—en—elsegunde | especialmente vulnerable.

artieule130”. 3. El perddén de la persona ofendida o de su
representante legal, en su caso, extingue la

accién penal sin perjuicio de lo dispuesto en
el segundo parrafo del nimero 52 del

apartado 1 del articulo 130”.

Justificacion de la modificacion propuesta:

Se trata de un delito semipublico, en el que juega un importante papel la decisién de la
persona sobre la exposiciéon publica y medidtica que ésta quiera tener, siendo la
denuncia requisito de perseguibilidad. La actual redaccién enfrenta las situaciones
ordinarias, de capacidad de personas adultas para decidir denunciar o no, frente a la
posibilidad de hacerlo por el Ministerio Fiscal cuando las mismas son menores de edad
o vulnerables.

Entiendo que con la redaccidn propuesta se deja a salvo la naturaleza semipublica de los
delitos enunciados, constituyendo como requisito de perseguibilidad la denuncia de la
persona ofendida, y excepciona de esta regla general los casos en que las victimas no
estén en condiciones de decidir por si mismas la exposicion o no a la publicidad (parrafo
segundo). Perseguir de oficio estos hechos, sin contar con la voluntad de la persona
adulta afectada, podria suponer el ceder al Estado la consideracién de lo que puede ser
o no perjudicial para la intimidad de una persona adulta, demostrando una intromision
de dudosa legitimidad en la esfera personal de la ciudadania.

Igualmente, el parrafo relativo al perddn de la persona ofendida como causa de
extincion de la accidon penal se pone en relacidn con el articulo 130.5 CP, --que ha sido
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modificado en el nidmero 11 de la Disposicion Final quinta--, y que reconoce
expresamente “...En los delitos cometidos contra personas menores de edad o personas
con discapacidad necesitadas de especial proteccion, el perdon de la persona ofendida
no extingue la responsabilidad criminal”. Por tanto, en los casos en que la victima sea
menor de edad no seria relevante el perddn de la persona ofendida como causa de
extincion de la responsabilidad criminal, quedando asi protegidos los derechos de los
nifos y nifas.

37



