AMIE

PROPUESTAS DE ENMIENDAS AL PROYECTO DE LEY
ORGANICA DE GARANTIA INTEGRAL
DE LA LIBERTAD SEXUAL.

Grupo de Trabajo de la Asociacion de Mujeres Juezas de Espaiia (AMJE)

22 DE MARZO DE 2021




Estimado/a Sr./Sra.

Desde la Asociacién de Mujeres Juezas de Espafia consideramos esencial informar,
concienciar y sensibilizar a la ciudadania en general y a las personas que integran la
Carrera Judicial en particular sobre la necesidad impostergable de la defensa de los
derechos humanos de todas las personas, pero en particular de las mujeres y las nifias,
con el objetivo de contribuir a la mejora de su calidad de vida, promoviendo la eficacia
efectiva de sus derechos como ciudadanas ante la constatacién de una generalizada
situacién de desigualdad por razones de género, asi como ante la existencia de violencia
frente a las mujeres y las nifas.

También se encuentra entre nuestros objetivos promover y defender un sistema judicial
que asegure el acceso igualitario a la justicia de todas las personas y, en especial a
mujeres y nifias el derecho a una justicia imparcial, independiente, objetiva y con las
exigencias de un debido proceso.

En este sentido, consideramos fundamental analizar los proyectos que pueden afectar,
de manera directa o indirecta, a la tutela y ejercicio de los derechos reconocidos
especificamente a los colectivos antes mencionados, y en su caso realizar aportaciones al
texto, a fin de que las mismas puedan ser valoradas por los diferentes grupos que
integran el poder legislativo.

Dentro de esta funcién, desde la Asociacion de Mujeres Juezas hemos elaborado el
presente documento de propuestas de enmienda al Proyecto de Ley Organica de
garantia integral de la libertad sexual, que tenemos el honor de presentarle a fin de que
pueda valorar la pertinencia y oportunidad de tomarlas en consideracion a fin de
incorporarlas al texto definitivo.

Esperamos sinceramente que las propuestas formuladas puedan resultar de utilidad y
contribuir eficazmente en el proceso de elaboracion de una Ley Organica que
consideramos de extraordinaria relevancia para la vida ordinaria de todas las personas

de este pais.

Reciba nuestro mds cordial saludo y agradecimiento por la atencién prestada.

A LA ATENCION DE LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS
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ENMIENDA N2 1. EXPOSICION DE MOTIVOS, APARTADO lli:

Redaccidn proyecto

Propuesta de incorporacion de un

nuevo pdrrafo a continuacion del

trascrito

El titulo preliminar incluye, entre otras,

una cuestion fundamental para la

aplicacion de esta ley organica: los

principios rectores. Se parte de un
enfoque de la respuesta institucional que
coloca a las victimas en una posicion de
titulares de derechos humanos y a las
Administraciones Publicas en la posicion
de

titulares de obligaciones. Asi mismo,

de garantes los mismos, como

incluye la perspectiva de género e
interseccionalidad como prisma desde el
que garantizar que todas las acciones
judiciales, medidas de proteccion y de
apoyo y servicios para las victimas se
adectian a sus diversas necesidades vy
respetan y fortalecen su autonomia, con
especial atencidén a las victimas menores
de edad y con discapacidad.

“Entre los principios rectores contenidos
en la Ley cobra especial relevancia la
integracion de la perspectiva de infancia

y adolescencia en los casos en los que la
victima es persona menor de edad. En
debe
ponderarse en la toma de decisiones por

tales casos considerarse 'y
parte de los poderes publicos, incluido el
judicial en su actividad jurisdiccional, el
“interés superior del menor” que deberd
integrarse de acuerdo a su triple
dimension en los términos desarrollados
por la Observacion n°14 del Comité de
derechos del Nifio: como derecho, como
hermenedutica juridica y como proceso.
Ello no es una opcion sino una obligacion
legal que vincula a todos los poderes
publicos a tenor de lo previsto en el art.

10.1, 9.2y 96.1 de la CE.”

Justificacion de la enmienda propuesta:

La ley omite en su exposicion de motivos hacer expresa referencia a la obligacion que
tienen los poderes publicos de integrar la perspectiva de infancia y adolescencia
(“interés superior del menor) en las decisiones o medidas concernientes en los nifios
nifias o adolescentes (art. 3.2 Convencidn internacional de los Derechos del Nifio de
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1989). Si se tienen en cuenta las estadisticas sobre violencia sexual en personas
menores de edad es evidente que en la presente ley debe integrarse necesariamente
esta obligacidon vinculante para todos los poderes publicos pues su ausencia podria dar
lugar a decisiones institucionales que no den cumplimiento (real) a esta importante
obligacion internacional, poniendo en peligro el cumplimiento de los Derechos
Humanos de este sector de la poblacién, especialmente vulnerable ante todas las
modalidades pensables de violencias sexuales .

Por otra parte, y pese a que formalmente el Anteproyecto ha ampliado su ambito
subjetivo de aplicacidn a las nifias y los nifios, hay diversos articulos que omiten esta
ampliacidn y contindan refiriéndose exclusivamente a “las mujeres” o a “las mujeres y
las ninas”, debiéndose modificar todos estos preceptos en el sentido de incluir en todo
momento a las nifas y /os nifios.

ENMIENDA N2 2. ARTICULO 1, APARTADO 2. OBJETO Y FINALIDAD

Redaccidn proyecto

Propuesta de redaccién o incorporacion

2. La finalidad de la presente ley orgdnica
es adoptar y poner en practica politicas
efectivas, globales y coordinadas entre
las distintas Administraciones Publicas
competentes, que incluyan todas las

2.2.
orgdanica es adoptar y poner en practica

La finalidad de la presente ley

politicas efectivas, globales y

coordinadas entre las distintas

Administraciones Publicas competentes,

medidas pertinentes que garanticen la | que incluyan todas las medidas

prevencidn y la respuesta frente a todas | pertinentes que garanticen la

las formas de violencia sexual. prevencion, proteccidon, persecucion y

eliminacion de todas las formas de

violencia sexual.

Justificacion de la enmienda propuesta:

La redaccién propuesta es mas acorde con lo dispuesto en el articulo 1 del Convenio de
Estambul cuando dispone, en su apartado a), que el objetivo del Convenio es “proteger
a las mujeres contra todas las formas de violencia, prevenir, perseguir y eliminar la
violencia contra la mujer y la violencia doméstica”.

ENMIENDA N2 3. ARTICULO 2. PRINCIPIOS RECTORES

Redaccidén proyecto Propuesta de redaccidn o incorporacion

Administraciones Publicas Con cardacter general y para todo el
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precepto, consideramos conveniente

sustituir la expresion “Administraciones

Publicas” por la expresion “Poderes
publicos”.

1. Respeto, proteccion y garantia de los
derechos humanos y fundamentales. La
institucional

actuacion y profesional

llevada a cabo en el marco de la

1. Respeto, proteccién y garantia de
los derechos humanos y fundamentales.
La actuacion institucional y profesional

levada a cabo en el marco de la

presente ley orgdnica se orientara a | presente ley orgdnica se orientarda a
respetar, proteger y garantizar los | respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos previstos en los | derechos humanos previstos en los
tratados internacionales de derechos | tratados internacionales de derechos
humanos. humanos suscritos por Espaina y que
forman parte del Ordenamiento
Juridico.
ANADIR NUEVO APARTADO A | NUEVO APARTADO 4: Integracion de la
CONTINACION DEL APARTADO 3. | perspectiva de infancia y adolescencia.

“Enfoque de género”, QUE DEBERIA SER
EL NUEVO NUMERO 4, MODIFICANDOSE
LA NUMERACION CORRELATIVA DE LOS
SIGUIENTES APARTADOS

El “interés superior del menor” es un

principio informador del ordenamiento

juridico y, como tal, se integrara y

observard por todos los poderes
publicos en la interpretacion vy
aplicacion de las normas juridicas

cuando se derive un impacto directo o

indirecto sobre niflos, niflas vy

adolescentes.

7. Empoderamiento. Todas las politicas

que se adopten en ejecucidon de la

presente ley organica pondran los

derechos de las victimas en el centro de
todas las medidas, dirigiéndose en
particular a evitar la revictimizacién y la

victimizacién secundaria.

8. Enfoque victimocéntrico. Todas las

politicas que se adopten en ejecucién de
la presente ley organica pondrdan los
derechos de las victimas en el centro de
todas las medidas, dirigiéndose en
particular a evitar la revictimizacién y la

victimizacidn secundaria.

Justificacion de la reforma propuesta:

Sustitucion “Administraciones Publicas” por “Poderes Publicos”: Resulta relevante la
sustitucion, en determinados articulos, de la expresidn “Administraciones Publicas” por
los poderes del Estado o “poderes publicos”. Las obligaciones derivadas del Convenio
de Estambul y estdndares internacionales vinculan a los Estados Parte en su globalidad,
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Espana entre ellos, y por tanto a todos sus poderes, sin excepcién, no solo a las
Administraciones Publicas encuadradas dentro del Poder Ejecutivo. Ello es coherente
con la transcendencia social e importancia de la materia aqui regulada, que exige un
compromiso general en el que se impliquen todos los poderes publicos y no solo las
Administraciones Publicas.

Integracion de la perspectiva de infancia y adolescencia: Se hace necesaria la
normativizacién interna, mediante una Ley Organica de caracter transversal como es la
analizada, de la obligacidn internacional de integrar la perspectiva de infancia y
adolescencia en todas las decisiones de los tribunales, las autoridades administrativas
o los drganos legislativos con impacto directo o indirecto en los nifios, nifias y
adolescentes. Ello facilitara el cumplimiento real (no formal) del interés superior del
menor como consideraciéon primordial.

Enfoque victimocéntrico: El contenido material del actual apartado 7 (que seria el
nuevo apartado 8 del precepto) no se refiere al “empoderamiento” de las mujeres o las
victimas, sino a lo que en victimologia se denomina “enfoque victimocéntrico”.
Estimamos que la utilizacién de la palabra empoderamiento para definir este concepto
puede inducir a confusion, porque no se trata de empoderar a las victimas, sino de
situarlas en el centro de la atencion, la asistencia y la proteccidn, que es algo diferente.

ENMIENDA N© 4. ARTICULO 3. AMBITO DE APLICACION

Redaccidn proyecto

Propuesta de redaccidn o incorporacion

1. El ambito de aplicacién objetiva
de esta ley orgdnica comprende, sin
perjuicio de lo previsto en la Ley
Organica 10/1995, de 23 de noviembre,
del Cédigo Penal, las violencias sexuales,
entendidas como cualquier acto de
naturaleza sexual no consentido o que
condicione el libre desarrollo de la vida
sexual en cualquier dmbito publico o
privado, incluyendo el ambito digital. Se
considera incluido en el admbito de
aplicacion, a efectos estadisticos y de
reparacion, el feminicidio sexual, como
homicidio de mujeres y nifas vinculado a
conductas definidas en el siguiente
apartado como violencias sexuales.

En todo caso se consideran violencias

sexuales los delitos previstos en el titulo

1. El dmbito de aplicaciéon objetiva
de esta ley orgdnica comprende, sin
perjuicio de lo previsto en la Ley
Organica 10/1995, de 23 de noviembre,
del Cédigo Penal, las violencias sexuales,
entendidas como cualquier acto de
naturaleza sexual no consentido o que
condicione el libre desarrollo de la vida
sexual en cualquier ambito publico o
privado, incluyendo el ambito digital. Se
considera incluido en el admbito de
aplicacion, a efectos estadisticos y de
sexual,

reparacion, el feminicidio

entendido como el homicidio o

asesinato de mujeres y nifias vinculado a
conductas definidas en el siguiente
apartado como violencias sexuales.

En todo caso se consideran violencias




VIII del libro Il del Cdédigo Penal, la

mutilacion  genital  femenina, el

matrimonio forzado, el acecho con

finalidad y/o connotacion sexual y la

trata con fines de explotacion sexual. Se

prestard especial atencion a las
violencias sexuales cometidas en el
ambito digital, lo que comprende la
difusion de actos de violencia sexual a
de

pornografia no consentida y la extorsion

través medios tecnoldgicos, la

sexual.

2. La presente ley organica es de
aplicacion a las mujeres, nifias y nifios
que hayan sido victimas de violencias
sexuales en Espaiia, con independencia
de su nacionalidad y de su situacidn
de de
extranjeria; o en el extranjero, siempre

administrativa residencia
que sean de nacionalidad espafiola, en
los términos previstos en el articulo 50
de esta ley organica, y el resto del
ordenamiento juridico.

sexuales los delitos previstos en el titulo
VIl del libro Il del Cddigo Penal, la
mutilacién

genital  femenina, el

matrimonio forzado, el aborto sin

consentimiento previo e informado de

la mujer, la esterilizacion forzosa, el

acoso con finalidad y/o connotacion
sexual y la trata de seres humanos con

fines de explotacidon sexual. Se prestara

especial atencion a las violencias

sexuales cometidas en el ambito digital,
lo que comprende la difusion de actos de
violencia sexual a través de medios

tecnolégicos, la pornografia no

consentida y la infantil en todo caso, y la

extorsion sexual.

2. La presente ley orgdnica es de
aplicacion a las mujeres, nifias y ninos
que hayan sido victimas de violencias
sexuales en Espaia, con independencia
de su nacionalidad y de su situacién
de de
extranjeria; o en el extranjero, siempre

administrativa residencia
qgue sean de nacionalidad espafiola, en
los términos previstos en el articulo 50
de esta ley organica, y el resto del
ordenamiento juridico.

Justificacion de la reforma propuesta:

Definicion de feminicidio sexual: Aunque el asesinato es una forma de homicidio,
consideramos que no estd de mas incluirlo dentro de la definicion por claridad juridica.
Inclusidn del aborto no consentido y la esterilizaciéon forzosa: Son violencias sexuales
ya que condicionan el libre desarrollo de la vida sexual de las mujeres y, por lo tanto,
entran de pleno en la definicidn del apartado 1. Ademads, para el Convenio de Estambul
son expresamente violencias de género y sexuales. La ley trata de seguir en todo
momento Convenio de Estambul. Deberia recoger esto también.

Sustitucion del término “acecho” por el término “acoso”: El precepto se refiere a
conductas tipificadas como delito por el Cédigo Penal, que no contiene, sin embargo,
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definicion alguna del término “acecho”. El término “acecho” viene definido por
diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola como la accidon de “observar,
mirar a escondidas y con cuidado”. Estimamos que en este apartado de la Ley deberian
incluirse al menos todas las conductas tipificadas como “acoso” en el articulo 172 ter,
apartado 1, del Cddigo Penal, lo que abarca no solo el observar escondido y con
cuidado, sino también la vigilancia activa y presente, la persecucion, la insistencia en
buscar un contacto indeseado o el uso indebido de los datos personales para la oferta
de servicios sexuales, entre otras. Por ello proponemos la sustitucion del término
acecho por el término acoso.

Referencia explicita a la pornografia infantil: Cuando se habla de pornografia no
consentida podria darse la falsa impresion de que si hay consentimiento, la conducta
gueda fuera de esta Ley, lo que resulta absolutamente incierto (e inadmisible) cuando
se trata de pornografia infantil. Por claridad expositiva, consideramos relevante incluir
una referencia explicita a la pornografia infantil como ambito de actuacién incluido en
todo caso en la Ley, y con caracter prioritario.

ENMIENDA N2 5. ARTICULO 4. INVESTIGACION Y PRODUCCION DE DATOS

Redaccidn proyecto

Propuesta de redaccidn o incorporacion

1. La Administracién General del Estado
realizard estudios, encuestas y trabajos
de
caracteristicas,

investigacion sobre las causas,

indices de
de
violencias sexuales incluidas en esta ley

extension,

condena y consecuencias las
organica para evaluar la amplitud y las
tendencias en todas las formas de
violencia sexual, tanto en el ambito
privado como en el publico,
especialmente en los ambitos laboral y

educativo.

1. La Administraciéon General del Estado
realizard estudios, encuestas y trabajos

de investigacion sobre las causas,
caracteristicas, extension, indices de
condena y consecuencias de las

violencias sexuales incluidas en esta ley
organica para evaluar la amplitud, /a
evolucion y, en su caso, las nuevas

formas de violencia sexual, tanto en el

ambito privado como en el publico,
especialmente en los dmbitos laboral y
educativo.

Justificacion de la reforma propuesta:

La palabra “tendencia” tiene escaso rigor técnico, y parece sacada de un informe de
inteligencia policial. Parece mas riguroso hablar de “evolucion y nuevas formas de
violencia”.

ENMIENDA N2 6. ARTICULO 9. CAMPANAS INSTITUCIONALES DE PREVENCION DE
INFORMACION
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Redaccidén proyecto

Propuesta de redaccidn o incorporacion

1. Con el fin de prevenir las violencias
sexuales, tanto en el ambito publico
incluyendo el

como en el privado,

ambito digital, las Administraciones
Publicas, en el marco de sus respectivas
competencias, impulsardn las siguientes

campanas:

de
dirigidas a toda la poblacién orientadas a

a) Campanias concienciacién
combatir los estereotipos de género y las
creencias que sustentan las violencias
sexuales.

de concienciacion

dirigidas especificamente a hombres,

b) Campaiias

adolescentes y nifios para erradicar los

prejuicios basados en roles
estereotipados de género, asi como para
contribuir activamente a la prevencion
de

recogidas en la presente ley organica, asi

todas las formas de violencia

como de la demanda de explotacion

sexual y de |la pornografia que naturaliza
la violencia sexual.

de
asi

c) Campafiias generales

informacién dirigidas a mujeres,
como a nifias y nifos, que incluyan
informacién sobre sus derechos y los
recursos disponibles en caso de sufrir

violencias sexuales.

1. Con el fin de prevenir las violencias
sexuales, tanto en el ambito publico
como en el

privado, incluyendo el

ambito digital, las Administraciones
Publicas, en el marco de sus respectivas
competencias, impulsardn las siguientes

campanas:

de
dirigidas a toda la poblacién orientadas a

a) Campanias concienciacion
combatir los estereotipos de género vy las
creencias que sustentan las violencias
sexuales.

de
dirigidas especificamente a hombres,

b) Campafias concienciacion
adolescentes y nifios para erradicar los

prejuicios basados en roles
estereotipados de género, asi como para
contribuir activamente a la prevencién
de

recogidas en la presente ley organica, asi

todas las formas de violencia

como de la demanda de toda clase de

servicios vinculados con la explotacion

sexual, y de la pornografia que naturaliza
la violencia sexual.

de
asi

c) Campanias generales

informacién dirigidas a mujeres,
como a niflas y ninos, que incluyan
informacién sobre sus derechos y los
recursos disponibles en caso de sufrir

violencias sexuales.

Justificacion de la reforma

La expresién “demanda de explotacion sexual” parece dar a entender que en Espafia

pedimos que se explote sexualmente a las personas de manera abierta, tolerada e

impune, cuando lo cierto es que la explotacién sexual es un delito. Como regla general
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(lo que no significa que no haya excepciones) no se demanda que se explote
sexualmente a una persona. La demanda se refiere a los servicios que prestan
personas que estan explotadas (con conocimiento de esa explotacion o sin él).
Obviamente las campanas han de ir dirigidas a desincentivar la demanda de servicios
sexuales prestados por personas explotadas. Por ello, consideramos mas ajustado a la
finalidad que pretende conseguirse decir “demanda de toda clase de servicios
vinculados con la explotacidn sexual”.

ENMIENDA N2 7: ARTICULO 12. PREVENCION Y SENSIBILIZACION EN EL AMBITO

LABORAL. APARTADO 2.

Redaccidn proyecto

Propuesta de redaccidn o incorporacion

2. las empresas deberan promover
de
cualquier conducta que atente contra la

condiciones trabajo que eviten
libertad sexual y la integridad moral en el
trabajo, incidiendo especialmente en el
acoso sexual y el acoso por razon de
sexo, y arbitrar procedimientos
especificos para su prevencién y para dar
cauce a las denuncias o reclamaciones
gue puedan formular quienes hayan sido
objeto del mismo. Con esta finalidad se
podran establecer medidas que deberan
negociarse con los representantes de los
trabajadores, tales como la elaboracién y
difusion de cdodigos de buenas practicas,
la realizaciéon de campafias informativas

o acciones de formacion.

de
aplicacion a todas las personas que

Las anteriores medidas seran
mantengan una relacién laboral con la
empresa, empresa de trabajo temporal,

contrata o subcontrata.

2. Las deberan

promover condiciones de trabajo que

empresas

eviten cualquier conducta que atente
contra la libertad sexual y la integridad
moral en el trabajo, incidiendo
especialmente en el acoso sexual y el
acoso por razén de sexo, y arbitrar
procedimientos

especificos para su

prevencion y para dar cauce a las
denuncias o reclamaciones que puedan
formular quienes hayan sido objeto del
mismo. Con esta finalidad se podran
establecer medidas que deberan
negociarse con los representantes de los
trabajadores, tales como la elaboracién y
difusion de cdodigos de buenas practicas,
la realizacién de campafias informativas

o acciones de formacion.

de
aplicacion a las personas que mantengan

Las anteriores medidas seran
una relacién laboral con la empresa,
empresa de trabajo temporal, contrata o

subcontrata, asi como a las personas en

formacion, incluidas  pasantes y

aprendices, personas trabajadoras

despedidas, voluntariado, las personas

en busca de empleo y las postulantes a




un empleo.

Las empresas deberdn incluir en la

valoracion de riegos de los diferentes
de
trabajadoras, la violencia sexual entre

puestos trabajo ocupados por

los riesqgos laborales concurrentes,

debiendo formar e informar de ello a

sus trabajadoras.

Las empresas promoverdn la

sensibilizacion y ofrecerdn formacion

para la proteccion integral contra las

violencias sexuales a todo el personal a

su_servicio, asi como a aquellas

personas que por motivo del trabajo

la  plantilla
de

concurrentes en el mismo centro de

trabajo, etc.)

tengan relacion con

(clientes, personal empresas

3. Llas
estructura y normas de funcionamiento

empresas que adeclen su
a lo establecido en esta ley organica
seran reconocidas con el distintivo de
«Empresas por una sociedad libre de

violencia de género».

3. Llas empresas adecuen

estructura y normas de funcionamiento

que su
a lo establecido en esta ley organica
seran reconocidas con el distintivo de
«Empresas por una sociedad libre de
violencia de género». Este distintivo serd

retirado cuando recaiga condena en

cualquier orden jurisdiccional por un

acto de violencia sexual cometido en el

seno de la empresa o con ocasion del
trabajo.

4. Por real decreto se determinaran el
procedimiento y las condiciones para la
concesion del distintivo al que se refiere
el apartado anterior, las facultades
de

condiciones de difusidon institucional de

derivadas su obtencién vy las

las empresas que lo obtengan.

12.4 — Por Real Decreto se determinara
el procedimiento y las condiciones para
revision periodica 'y

la concesion,

retirada del distintivo al que se refiere el

anterior, las facultades

de
condiciones de difusidon institucional de

apartado

derivadas su obtencién vy las

las empresas que lo obtengan.

10
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Justificacion de la reforma:

Ampliacién a personas en formacion, pasantes, despedidas, o en busqueda de
empleo: El art. 2 del convenio 190 de la OIT que entrard en vigor el préximo 25 de
junio del 2021 y que Espaia esta en tramite de ratificacién, amplia dicho ambito
subjetivo por lo que deberia integrarse ya en esta Ley.

Inclusion de la violencia sexual entre los factores de riesgo a evaluar en el ambito
laboral: En la misma linea, y dado que en este precepto se busca la prevencion de la
violencia sexual, debe promoverse un cambio en las politicas de prevencién de riesgos
laborales e incluir como riesgo laboral exclusivo de las trabajadoras, por el hecho de
ser mujeres, la violencia sexual, debiendo formar e informarse a las trabajadoras de los
riegos laborales que puedan existir en este ambito para su pronta deteccion por parte
de la operaria.

Se amplia a las empresas la obligacion de sensibilizacidén y prevencion que se establece
para las Administraciones Publicas en el art. 13.

Apartados 3 y 4: sobre la concesidn del distintivo “empresas por una sociedad libre de
violencia de género”. Este distintivo no puede ser para siempre, por ello se debe
establecer un mecanismo de revisidon asi como la posibilidad de perder el distintivo en
caso de condena por acoso cometido tanto en el seno de la empresa como con ocasién
o en relacién con el trabajo desarrollado para la empresa.

ENMIENDA N° 8: ARTICULO 13. PREVENCION Y SENSIBILIZACION EN LA
ADMINISTRACION PUBLICA

Redaccion proyecto Propuesta de redaccién o incorporacion

El precepto se refiere en todo momento | Inclusion, junto a las Administraciones

y de forma exclusiva a las | Publicas, de todos los organismos

Administraciones Publicas. publicos y 6rganos constitucionales.

ENMIENDA N2 9: ARTICULO 15. PREVENCION Y SENSIBILIZACION EN INSTITUCIONES
RESIDENCIALES Y LUGARES DE PRIVACION DE LIBERTAD

Redaccidén proyecto Propuesta de redaccidn o incorporacion

En el encabezamiento del articulo y en | Donde se habla de “lugares de privacion

su cuerpo se habla de “lugares de | de libertad” hablar de “centros

privacion de libertad”. penitenciarios, de detencion o de

internamiento involuntario de
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personas”.

Justificacion de la reforma:

La peticién se hace por puro rigor técnico, ya que no existen en Espafia “lugares” de
privacién de libertad diferentes a los expresamente regulados por Ley, que son los
centros penitenciarios, los centros de detencién y los centros de internamiento
involuntario de personas (que comprenden los centros de internamiento de
extranjeros, de personas con discapacidad y de personas mayores). La expresion
“lugares” de privacién de libertad transmite la idea de que en Espaiia la privacidon de
libertad puede producirse y cumplirse en “cualquier lugar”, cuando lo cierto es que la
privacién de libertad en nuestro pais esta regulada de manera rigurosa, al igual que los

“centros” en que puede de cumplirse esa privacion.

ENMIENDA N2 10. ARTICULO 16. ESPACIOS PUBLICOS SEGUROS.

Redaccidn proyecto

Propuesta de redaccién o incorporacion

Las Administracién General del Estado
apoyarad a las Entidades Locales para que

ANADIR UN APARTADO 2:
1. Las Administracion General del Estado

desarrollen politicas urbanisticas y de
seguridad con enfoque de género que
garanticen que los espacios publicos de
los municipios sean seguros y accesibles
para todas las mujeres

apoyara a las Entidades Locales para que
desarrollen politicas urbanisticas y de
seguridad con enfoque de género que
garanticen que los espacios publicos de
los municipios sean seguros y accesibles
para todas las mujeres.

2. Las
perspectiva

empresas integraran la
de

organizacion de los espacios de sus

género en la

centros de trabajo para que sean

seqguros y accesibles para todas las
trabajadoras.

Justificacion de la reforma:

La proteccién de las mujeres no solo debe hacerse en el espacio publico sino también
en el contexto laboral, lo que implica y obliga también a las empresas privadas. Ello
deberia conllevar una modificacién de la Ley 31/1995 de 8 de noviembre de
Prevencion de riesgos laborales para que se incluya un concreto precepto en el que
obligue a las empresas a integrar la perspectiva de género en las politicas y planes de
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prevencion de riesgos teniendo en cuenta las violencias de género, y entre ellas la

violencia sexual en los principios de la accién preventiva.

ENMIENDA N2 11: ARTICULO 26. FORMACION EN LA CARRERA JUDICIAL Y FISCAL Y

DE LETRADOS DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA

Redaccidn proyecto

Propuesta de redaccidn o incorporacion

TITULO: Formacién en la carrera judicial

TITULO: Formacién en la carrera judicial

y fiscal y de letrados de la |y fiscal y de todo el personal al servicio
administracion de justicia de la Administracion de Justicia

1. El Ministerio de Justicia, el | 1. El Ministerio de Justicia, las
Consejo General del Poder Judicial y, en | Comunidades Autéonomas con

su caso, la Fiscalia General del Estado
adoptaran las medidas necesarias para
garantizar que, en el temario de acceso a
las carreras judicial y fiscal, asi como al
Cuerpo de Letrados de la Administracidn
de Justicia, se incluyan temas dedicados
a la igualdad y la no discriminacién por
razén de género, y en especial, a la
contra todas las

proteccion integral

violencias sexuales.

2. El
Consejo General del Poder Judicial y, en

Ministerio de Justicia, el
su caso, la Fiscalia General del Estado
aseguraran que, en la formacién inicial y
continua de los integrantes de la Carrera
Judicial, del Ministerio Fiscal y demas
cuerpos al servicio de la Administracion
de Justicia se incluyan temas dedicados a

la perspectiva de género.

competencias en materia de Justicia, el

Consejo General del Poder Judicial y, en
su caso, la Fiscalia General del Estado
adoptardn las medidas necesarias para
garantizar que, en el temario de acceso a
las carreras judicial y fiscal, asi como al
Cuerpo de Letrados y demds cuerpos al

servicio de la Administracion de Justicia,

se incluyan temas dedicados a |la

igualdad y la no discriminacidn por razén
de género, y en especial, a la proteccién

integral contra todas las violencias
sexuales.

2. El Ministerio de Justicia, las
Comunidades Auténomas con

competencia en materia de Justicia, el

Consejo General del Poder Judicial y, en
su caso, la Fiscalia General del Estado
aseguraran que, en la formacién inicial y
continua de los integrantes de la Carrera
Judicial, del Ministerio Fiscal y demas
cuerpos al servicio de la Administracién
de Justicia se incluyan temas dedicados a
la perspectiva de género, a la igualdad y

la no discriminacion por razon de

género, y en especial, a la proteccion

integral contra todas las violencias

13



sexuales.

Justificacion de la reforma:

Es necesario incluir en la exigencia de formacién en igualdad, no discriminacién,
perspectiva de género y violencia sexual a todo el personal al servicio de la
Administracion de Justicia (lo que incluye no sélo a todos los cuerpos de gestion,
tramitacién y auxilio, sino también a las personas que prestan servicios en los
Institutos de Medicina Legal o la Abogacia del Estado). Sin formacién en todos los
niveles y ambitos de la Administracién de Justicia, se frustraria una buena parte del
objetivo que quiere conseguir la LO. Hay que tener en cuenta que los contactos de
entrada de cualquier victima con el sistema judicial no se producen con el/la Juez/a,
el/la Fiscal o el/la LAJ, sino con el personal que presta servicio precisamente en estos
cuerpos, y es importante que también estén formados.

Por otra parte, las materias que deben incluirse en la formacién inicial y continua de
todos estos cuerpos al servicio de la Administracién de Justica deben ser las mismas
cuya inclusién se exige en los temarios de oposiciones para el acceso a los mismos, es
decir, no sdlo perspectiva de género sino también “igualdad y la no discriminacion por
razon de género, y en especial, a la proteccion integral contra todas las violencias
sexuales.”

ENMIENDA N2 12: ARTICULO 27. FORMACION EN EL AMBITO DE LA ABOGACIA

Redaccion proyecto

Propuesta de redaccidén o incorporacion

1. Las Administraciones Publicas, en
colaboracién con el Consejo General de
la Abogacia Espafiola y los colegios de

abogados,
formacién de los letrados y letradas

promoveran la adecuada

encargados de asistir a victimas de
violencias sexuales

1. Las Administraciones Publicas, en
colaboracién con el Consejo General de
la Abogacia Espanola y los colegios de la
Abogacia, promoveran una formacién
obligatoria _y

adecuada, periodica,

gratuita de todos los Letrados y

Letradas en materia de igualdad,

perspectiva de género, y en especial, en

materia de proteccion integral contra

todas las violencias sexuales.

2. Los colegios de abogados, cuando
exijan para el ejercicio del turno de oficio
cursos de especializacidn, incluiran como

14



.

AMIJE

linea de formacién dentro de la materia
de la violencia de género una especifica

en violencias sexuales.

Justificacion de la enmienda propuesta:

Las exigencias en formacidn de Abogados y Abogadas son muy inferiores a las
establecidas para miembros de las Carreras Judicial y Fiscal. Su papel en los
procedimientos penales por delitos de violencia sexual puede ser determinante. Desde
luego seria extraordinariamente recomendable que se exigiera formacién en igualdad
y perspectiva de género como parte esencial de la formacién que se imparte en las
Escuelas de Practica Juridica, asi como obligacion de los colegios profesionales de
proporcionar formacion continua obligatoria y gratuita en tales materias a todos los
colegiados y todas las colegiadas. Todos los colegiados y colegiadas pueden
encontrarse con un caso de violencia sexual. Estimamos especialmente importante
formar en esta materia, al igual que en violencia de género, a los abogados de familia,
porque una parte importantisima de la violencia de género (incluida la sexual) no se
denuncia y se pone de manifiesto durante el proceso civil de familia. También a los
abogados laboralistas, ya que en el ambito del trabajo existe violencia sexual que
puede quedar impune e indetectada. Es importante que los Letrados y las Letradas
estén adecuadamente preparados para asesorar a sus clientas en estos casos.

ENMIENDA N2 14: ARTICULO 36. ACREDITACION DE LA EXISTENCIA DE VIOLENCIAS
SEXUALES

Redaccidn proyecto

Propuesta de redaccién o incorporacion

1. Las situaciones de violencias sexuales
que dan lugar al reconocimiento de los
derechos regulados en este titulo se
acreditardn mediante una sentencia
condenatoria por un delito de violencia
sexual en los términos previstos en el
articulo 3 , una orden de protecciéon o
cualquier otra resolucién judicial que
acuerde una medida cautelar a favor de
la victima , o bien por el informe del
Fiscal indique la
de de

demandante es victima de violencias

Ministerio que

existencia indicios que la

sexuales.

1. Las situaciones de violencias sexuales
que dan lugar al reconocimiento de los
derechos regulados en este titulo se
acreditardn mediante una sentencia
condenatoria por un delito de violencia
sexual en los términos previstos en el
articulo 3, una orden de proteccién o
cualquier otra resolucion judicial que

acuerde una medida cautelar a favor de

la victima o que disponga la
continuacion del procedimiento, tal
como auto de transformacion en
procedimiento abreviado, auto de
apertura de juicio oral, auto de

procesamiento o auto de conclusion del
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sumario, o bien por el informe del

Ministerio  Fiscal que indique la
existencia de indicios de que la
demandante es victima de violencias
sexuales.
También  podran  acreditarse las | También  podran  acreditarse las
situaciones de violencias sexuales | situaciones de violencias sexuales
mediante informe de los servicios | mediante informe de los servicios

sociales, de los servicios especializados,
de los servicios de acogida destinados a
victimas de violencias sexuales de la
Administracién Publica competente, de
la Inspeccion de Trabajo y de la
Seguridad Social, en los casos objeto de
actuaciéon inspectora; o por cualquier
otro titulo, siempre que ello esté
previsto en las disposiciones normativas
de cardcter sectorial que regulen el
acceso a cada uno de los derechos vy

recursos .

sociales, de los servicios especializados,
de los servicios de acogida destinados a
victimas de violencias sexuales de la
Administracién Publica competente, de
la Inspeccion de Trabajo y de |la
Seguridad Social, en los casos objeto de
por sentencia

actuacién inspectora;

recaida en el orden jurisdiccional social;

mediante informe que ponga fin a la

aplicacion del protocolo de acoso o

violencia _sexual _integrado en las

empresas declarando la existencia de

cualquier tipo de acoso o violencia

sexual; o por cualquier otro titulo
siempre que ello esté previsto en las
disposiciones normativas de cardcter
sectorial que regulen el acceso a cada

uno de los derechos y recursos. .

Justificacion de la enmienda propuesta:

Parrafo 1: En la redaccion actual se deja un vacio legal en aquellos casos en que se ha
dictado auto de apertura de juicio oral sin medidas cautelares personales. En estos
casos el auto de apertura de juicio oral o el auto de transformacién en procedimiento
abreviado no serian suficientes para acreditar la situacion de violencia. Habria que
solicitar el informe del Ministerio Fiscal, y esperar a que fuese emitido, cuando deberia
bastar con la simple exhibicién de ese documento que es suficiente indicio de delito,
sin necesidad de nada mas.

Desde un punto de vista procesal los indicios de la existencia del delito investigado son
mayores cuando se ha dictado un auto de apertura de juicio oral o un acto de
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transformacién en procedimiento abreviado que cuando se ha acordado una medida
cautelar en la guardia.

En cuanto al auto de procesamiento exige indicios de delito por lo que cumpliria la
funcion del art. 29.

Parrafo 2: Es evidente que una sentencia dictada por el orden jurisdiccional social que
deje constancia de la existencia de una situacion de violencia sexual contra
determinada trabajadora constituye una prueba sdélida de la existencia de dicha
violencia a efectos del reconocimiento de los derechos regulados por esta LO.

Por otra parte, los centros de trabajo pueden ser el lugar en el que se produzca la
violencia sexual y si por parte de la trabajadora se pone en marcha el protocolo contra
el acoso o violencia sexual implementado en la empresa, el informe que ponga fin al
mismo puede y debe ser otra forma valida para acreditar la situacion de violencias
sexuales.

ENMIENDA N2 15: ARTICULO 37. DERECHOS LABORALES Y DE SEGURIDAD SOCIAL

Redaccidn proyecto Propuesta de redaccidn o incorporacion

PROPUESTA DE INCORPORACION DE
TRES NUEVOS PARRAFOS AL APARTADO
1 DE ESTE PRECEPTO:

La baja

1. Las victimas de

violencias sexuales tendran derecho, en

trabajadoras

los términos previstos en el texto

refundido de la Ley del Estatuto de los laboral por Incapacidad

Trabajadores, aprobado por Real | temporal derivada de las dolencias
Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de | fisicas o psicoldgicas consecuencia de la
octubre, a la reduccion o a la | violencia sexual padecida, dentro o

reordenacion de su tiempo de trabajo, a
la movilidad geografica, al cambio de
centro de trabajo, a la adaptacion de su
puesto de trabajo y a los apoyos que
precise por razén de su discapacidad
para su reincorporacion, a la suspension
de la relacion laboral con reserva de
puesto de trabajo y a la extincion del
contrato de trabajo.

fuera del centro de trabajo, por la

trabajadora victima tendra la

naturaleza de prestacion derivada de

contingencias profesionales.

La prestacion economica que se

reconocera a la trabajadora sera la

misma que la incapacidad temporal

derivada de contingencias profesionales

con las siguientes particularidades:

- La prestacion econémica consistird

en un subsidio equivalente al cien

por cien de Ila base reguladora
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correspondiente. A tales efectos la

base requladora sera equivalente a

la que esté establecida para la

prestacion de incapacidad temporal
de

derivada

profesionales.

- La gestion y el pago de la

contingencias

prestacion econémica corresponderd

a la entidad gestora o la mutua

colaboradora de la sequridad Social

en funcioén de la entidad con la que

la _empresa tenga concertada la
de

cobertura los riesgos

profesionales.

Si_ como _consecuencia de las dolencias
de
padecida por la victima, fuese declarada
de
la _misma

derivadas la violencia sexual

la trabajadora en situacion

incapacidad permanente,

tendra la consideracion a todos los

efectos juridicos como derivada de

contingencias profesionales, tanto en el

cdlculo de la base requladora, como en

los requisitos de carencia y resto de

efectos juridicos. La gestion y abono

corresponderd a la entidad gestora o la

mutua colaboradora de la sequridad

Social en funcion de la entidad con la

que la _empresa tenga concertada la

cobertura de los riesgos profesionales.

2. En los términos previstos en el Real
8/2015,
suspension y la extincion del contrato de

Decreto Legislativo la
trabajo previstas en el apartado anterior
lugar a legal de
desempleo. El tiempo de suspensidn se

considerara como periodo de cotizacién

daran situacion

efectiva a efectos de las prestaciones de
Seguridad Social y de desempleo.

PROPUESTA DE INCORPORACION DE
TRES NUEVOS PARRAFOS A ESTE
APARTADO 2:

La baja laboral por Incapacidad

temporal derivada de las dolencias

fisicas o psicologicas consecuencia de la

violencia sexual padecida, dentro o

fuera del centro de trabajo, por la
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trabajadora victima tendrd la
naturaleza de prestacion derivada de
contingencias profesionales.

La prestacion econdmica que se

reconocerd a la trabajadora serd la
misma que la incapacidad temporal
derivada de contingencias profesionales

con las siguientes particularidades:

- La prestacion econémica consistird

en_un subsidio equivalente al cien
por cien de la base requladora
correspondiente. A tales efectos la
base requladora serd equivalente a

la que esté establecida para la

prestacion de incapacidad temporal

derivada de contingencias

profesionales.

- La gestion y el pago de la

prestacion economica corresponderd

a la entidad gestora o la mutua

colaboradora de la sequridad Social
en funcion de la entidad con la que
la _empresa tenga concertada la

cobertura de los riesgos
profesionales.

Si como consecuencia de las dolencias

derivadas de Ila violencia sexual

padecida por la victima, fuese declarada

la _ trabajadora en situacion de

incapacidad permanente, la misma

tendrd la consideracion a todos los
efectos juridicos como derivada de
contingencias profesionales, tanto en el

cdlculo de la base requladora, como en

los requisitos de carencia y resto de

efectos juridicos. La gestion y abono
corresponderd a la entidad gestora o la
mutua colaboradora de la segquridad
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Social en funcion de la entidad con la

que la empresa tenga concertada la

cobertura de los riesgos profesionales.

Justificacion de la reforma propuesta:

Se hace necesario ampliar los derechos laborales de la trabajadora victima de violencia
sexual incluyendo también la adaptacion de su jornada y restantes condiciones de
trabajo, incluida la forma de prestacion de trabajo (teletrabajo), para facilitar la
recuperacion fisica y psicolégica de la victima. Tales derechos quedarian por tanto
limitados temporalmente hasta la total recuperacion de la trabajadora.

En la misma linea y como una forma de erradicar la brecha salarial entre mujeres y
hombres se establece como accién positiva el derecho de las victimas a no ver
mermada su retribucién en caso de baja por Incapacidad temporal, o, en el peor de los
casos, si la trabajadora es declarada en situacion de Incapacidad permanente. Por
tanto, se propone una modificacion de la LGSS para dar un tratamiento a estas
situaciones como derivadas de contingencias profesionales a todos los efectos
juridicos y en el caso de la Incapacidad temporal debe asegurarse el percibo del 100%
de la base reguladora aplicable a la misma situacion derivada de contingencias
profesionales.

ENMIENDA N2 16: ARTICULO 40. AYUDAS ECONOMICAS A LAS ViCTIMAS DE
VIOLENCIAS SEXUALES.

Redaccion proyecto

Propuesta de redaccién o incorporacion

1. Cuando
sexuales

las victimas de violencias
de
en cémputo mensual,
interprofesional,
la parte proporcional de dos

careciesen rentas

superiores, al

salario minimo

excluida

pagas
ayuda

extraordinarias, recibirdn una
econémica equivalente a seis

meses de subsidio por desempleo.

En el supuesto de victimas de violencias
sexuales dependientes econdmicamente
de la unidad familiar, cuando ésta no

obtenga rentas superiores, excluida la

1. Cuando
sexuales careciesen de rentas superiores,
IPREM,
econdmica

las victimas de violencias

en computo mensual, al

recibiran una  ayuda
equivalente a seis meses de subsidio por

desempleo.

En el supuesto de victimas de violencias
sexuales dependientes econdmicamente
de la unidad familiar, cuando ésta no
obtenga rentas superiores a dos veces el
IPREM, recibirdn en todo caso la ayuda
econdmica descrita en este articulo.
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proporcional de dos pagas

extraordinarias, a dos veces el salario

parte

minimo interprofesional, recibirdn en

todo caso la ayuda econdmica descrita
en este articulo.

PROPUESTA DE INCORPORACION DE UN
NUEVO APARTADO 5 AL PRECEPTO:
5. Las victimas acreditadas de violencia

sexual tendran la consideracion juridica

de victimas de violencia de género a los
efectos del art. 2.2 c) del Real Decreto
1369/2006, de 24 de noviembre, por el
que se requla el programa de renta

activa de insercion para desempleados

con especiales necesidades economicas

y dificultad para encontrar empleo.

Justificacion de la reforma propuesta:

Apartado 1: Por razones de coherencia con otras leyes (por ejemplo, la Ley de

asistencia juridica gratuita, incluso con esta misma ley) deberia acudirse al IPREM

como indice de referencia y no al SMI, que ya no suele usarse para cuestiones ajenas al

derecho laboral.

Propuesta de incorporacidn: Se hace necesario extender también hacia las victimas de

la violencia sexual, como modalidad de violencia de género en los términos

establecidos en el Convenio de Estambul, el beneficio en el acceso de las prestaciones

RAI (Renta activa de insercion). En caso contrario estariamos interpretando las normas

en contra de las previsiones contenidas en tratados y Convenios internacionales

ratificados por Espafia (Convenio Estambul).

ENMIENDA N2 17: ARTICULO 42. ACTUACION POLICIAL ESPECIALIZADA

Redaccidén proyecto

Propuesta de redaccién o incorporacion

1. Las unidades de las Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad del Estado especializadas
en la prevencidn y atencion a la violencia
de género y en el control de la ejecucidn
de las medidas judiciales ampliaran su
trabajo especializado a las violencias

1. Las unidades de las Fuerzas y Cuerpos
de
prevencion y atencién a la violencia de

Seguridad especializadas en la

género y en el control de la ejecucién de
las medidas judiciales, asi como las

Policias autonomicas y las Policias
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sexuales en los términos previstos en la
presente ley organica.

locales que hayan asumido dichas

competencias a través de la firma de los

acuerdos pertinentes con el Ministerio

del Interior,

ampliaran su trabajo
especializado a las violencias sexuales en
los términos previstos en la presente ley

organica.

2. En ese mismo sentido, se adaptaran
todas
policiales de trabajo para la recogida de
informacion,

las herramientas y protocolos

la  coordinaciéon, la
valoracion del riesgo, la prevencion, la
atencion, el seguimiento y la proteccion.
Para ello, los centros y dérganos
sociosanitarios y judiciales facilitardn a
los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad
toda aquella informacion de la que se
deriven elementos que permitan
predecir un riesgo para la integridad de

la victima o de su entorno.

2. En ese mismo sentido, se adaptaran
todas
policiales de trabajo para la recogida de
informacién,

las herramientas y protocolos

la coordinacion, la
valoracion del riesgo, la prevencion, la
atencion, el seguimiento y la proteccion.

Para ello, los centros educativos, los

centros y Organos sociosanitarios vy
judiciales facilitardn a los Cuerpos vy
Fuerzas de Seguridad del Estado toda
aquella informacién de la que se deriven
elementos que permitan predecir un
riesgo para la integridad de la victima o
de su entorno.

PROPUESTA DE INCORPORACION:
En la LO de proteccion integral de la

infancia y la adolescencia frente a la

violencia (articulo 48) se incluyen estos

criterios de actuacion policial, que

estimamos seria interesante incorporar

también a esta Ley, con las

adaptaciones correspondientes:

"a) Se adoptardn de forma inmediata

todas las medidas provisionales

de proteccion que resulten adecuadas a

la situacion de la persona menor de
edad.
b) Solo se practicardn diligencias con

intervencion de la persona

menor de edad que sean estrictamente

necesarias. Cuando fuera necesaria,

la declaracion del menor se realizara en

una sola ocasion y, siempre, a
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través de profesionales especificamente
formados. Excepcionalmente

podrd tomarse mas de una declaracion

a la persona menor de edad cuando

resulte imprescindible para la

elaboracion del atestado.

c) Se practicardn sin dilacion todas las

diligencias imprescindibles

que impliquen la intervencion de la

persona menor de edad.
d) Se impedira cualquier tipo de
contacto directo o indirecto en

dependencias policiales entre la persona

investigada y el nifio, nifia o

adolescente.

f) Se informard sin demora al nifio, nifia
o adolescente de su

derecho a la asistencia juridica gratuita

y, si asi lo desea, se requerirad al

Colegio de Abogados competente la

designacion inmediata de abogado o
abogada del turno de oficio especifico
para su personacion en dependencias

policiales."

Justificacion de la modificacidon propuesta:

Apartado 1: Hay muchas policias locales con grupos de proteccién que llevan afios
ocupandose también del seguimiento de las érdenes de proteccién por todo tipo de
violencias, incluida la sexual. Es por tanto incongruente, no querer sumar esfuerzos en
esta lucha y especializacidon, como ya se hace desde mas de una década a través de la
firma de los convenios pertinentes con el Ministerio del interior.

Apartado 2: Se propone incluir a los centros educativos, pues observan de primera
mano detalles en los menores que adecuadamente procesados y tratados son una
fuente inmejorable de prevencidn. Se propone la retirada de la expresion “del Estado”,
por limitante, pues en muchas ocasiones son los cuerpos de Policia Local los que se
encuentran en fluida comunicacién con los centros educativos. Por otra parte, esta
adicion ayudaria a la aplicacién integrada y coordinada de esta Ley y la LO de
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proteccion integral de la infancia y la adolescencia frente a la violencia, que recoge

especificamente esta obligacién en su articulo 16.

Propuesta de incorporacidon: Teniendo en cuenta las especiales condiciones que

suelen presentar las victimas de violencia sexual, y su especial predisposicién a sufrir

victimizacién secundaria, consideramos importante que se apliquen a las mismas los

criterios de actuacion policial que la LO de proteccién integral de la infancia y la

adolescencia frente a la violencia establece precisamente para evitar o minimizar esa

victimizacién secundaria. Esto es especialmente predicable de las victimas de violencia

sexual menores de edad, a las que en todo caso serian de aplicacion los principios

recogidos en la citada LO, pero no estaria de mas recordarlo en esta Ley y facilitar asi la

aplicacién integrada y coordinada de estas dos leyes.

ENMIENDA N2 18: ARTICULO 43. INVESTIGACION POLICIAL

Redaccidén proyecto

Propuesta de redaccidn o incorporacion

Las Administraciones Publicas
competentes arbitraran todos los medios
disponibles, incluidas las técnicas mas
avanzadas, para garantizar la eficacia de
las investigaciones realizadas por las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad a fin de
verificar y acreditar los hechos que
constituir  violencia

puedan sexual,

siempre preservando la integridad e

intimidad de las victimas.

1. las Administraciones Publicas
competentes arbitraran todos los medios
disponibles, incluidas las técnicas mas
avanzadas, para garantizar la eficacia de
las investigaciones realizadas por las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad a fin de

verificar y acreditar los hechos que

puedan constituir violencia sexual,
siempre preservando la integridad e
intimidad de las victimas. Estas

investigaciones se podrdn llevar a cabo

sin _necesidad que la victima haya

denunciado y se podran mantener en

los casos de sobreseimiento provisional

si se valora su necesidad para asequrar

indicios en el supuesto de reapertura.

2. Las distintas Fuerzas y Cuerpos de

Sequridad que actien en un mismo

territorio colaboraran, dentro de su

dambito competencial, para lograr un

eficaz desarrollo de sus funciones en el

dmbito de la lucha contra la violencia

sexual, en los términos previstos en la
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Ley Orgdnica 2/1986, de 13 de marzo,
de Fuerzas y Cuerpos de Sequridad.

3. Las Administraciones Publicas, en el
de
potenciaran la labor de las Fuerzas y

dambito sus competencias,

Cuerpos de Sequridad mediante el

desarrollo de herramientas tecnoldgicas

interoperables que faciliten la

investigacion de los delitos.

Justificacion de la modificacidon propuesta:

Apartado 1: Al ser necesaria denuncia de la perjudicada para la persecucién de estos
delitos, en ocasiones se puede perder un tiempo precioso a la hora de investigar. Por
ello estimamos que es necesario dar cobertura expresa a la policia para investigar
antes de la denuncia y cuando el procedimiento se archiva provisionalmente para el
supuesto de reapertura.

Propuestas de incorporacion: Sin las adiciones propuestas el texto es excesivamente
abstracto, lo que suele traducirse en una eficacia practica muy pequena o nula. Los
apartados cuya incorporacidn se propone vienen a resaltar la necesidad de superar los
dos escollos principales con que suelen chocar las investigaciones policiales: la
deficitaria cooperacion entre los distintos cuerpos y organismos implicados en la

Y
interoperables que garanticen una adecuada comunicacién y puesta en comun de

investigacion, la ausencia de unas herramientas tecnoldgicas avanzadas e

informacidn entre tales cuerpos y organismos. Si se potenciasen ambas (cooperacion y
herramientas tecnolégicas) se avanzaria muchisimo, sobre todo en la investigacién de
delitos complejos como la trata de seres humanos.

ENMIENDA N2 19. ARTICULO 44. PROTECCION EFECTIVA DE LAS VICTIMAS EN RIESGO

Redaccidn proyecto

Propuesta de redaccién o incorporacion

1. Las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad y las policias
autondmicas competentes desplegaran
medidas de proteccion orientadas a
garantizar la no repeticién de la violencia
y hacer posible que las mujeres vivan
en condiciones de libertad y seguridad.

1. Las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad y las policias autondémicas y
locales competentes desplegaran
medidas de proteccién orientadas a
garantizar la no repeticién de la violencia
y hacer posible que las mujeres vivan
en condiciones de libertad y seguridad.
Estas medidas se podrdan adoptar sin
necesidad que la victima haya
denunciado y se podran mantener en
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los casos de sobreseimiento provisional
si se valora su necesidad.

2. En el mismo sentido, a través de las

unidades especializadas, se debera

vigilar 'y controlar el cumplimiento
exacto de las medidas acordadas por los
organos judiciales encaminadas a la
proteccion de la victima a través de la
de

condenados. A fin de cumplir tales

vigilancia los imputados o

objetivos, los cuerpos policiales habran
de dotarse del personal necesario.

2. En el mismo sentido, a través de las

unidades especializadas, se debera

vigilar y controlar el cumplimiento
exacto de las medidas acordadas por los
organos judiciales encaminadas a la
proteccion de la victima a través de la
de o

y/o de

localizacion a través de dispositivos

vigilancia los imputados

condenados el  control

telemdticos de control del cumplimiento

de penas y medidas de sequridad de

alejamiento, cuando su utilizacion sea

acordada mediante resolucion judicial.

A fin de cumplir tales objetivos, los
cuerpos policiales habran de dotarse del
personal necesario.

Justificacion de la modificacion propuesta:

Apartado 1: Estos delitos exigen la denuncia de la perjudicada y no es raro que, por
diversos motivos, no se denuncien estos hechos. Pero eso no significa que no pueda
existir una situacion de peligro que puede ser conocida por la policia (directamente por
comunicacion de los servicios sociales...). Por tal motivo entendemos que deberia
darse cobertura legal a esa proteccién anterior a la denuncia y extenderse incluso a
supuestos en los que la causa se archiva por diversos motivos (rebeldia, archivo
provisional por falta de declaraciéon de la victima, no localizacion de los testigos...).

Apartado 2: Es esencial que se recoja de forma expresa en esta Ley Orgdnica la
posibilidad de llevar a cabo el control y seguimiento de las penas y medidas cautelares
de alejamiento adoptadas para la proteccion de las victimas de violencia sexual a
través de dispositivos tecnoldgicos de localizacion (brazaletes). Pese a que el articulo
48.4 del Cédigo Penal no establece limitacidn alguna en tal sentido, en la practica y
como consecuencia de un Protocolo de 11 de octubre de 2013, se viene limitando el
uso de estos brazaletes localizadores a los casos estrictos de violencia de género
regulados por la LO 1/2004 y negdndose de manera absolutamente injusta a las
victimas de violencia sexual, algunas de las cuales corren exactamente el mismo
peligro que cualquier victima de violencia de género. Es fundamental incluir esta
posibilidad en la Ley Orgdnica para superar esta prdactica incomprensible e
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injustificada. Mientras no se extienda la posibilidad de utilizar los brazaletes

localizadores en casos de violencia sexual, se esta dejando coja la proteccion real de las

victimas de violencia sexual.

ENMIENDA N2 20: ARTICULO 46. UNIDADES DE VALORACION FORENSE INTEGRAL

Redaccidn proyecto

Propuesta de redaccidn o incorporacion

1. Las unidades de valoracién
forense integral, adscritas a los Institutos
de Medicina Legal o a otros drganos
competentes, en su caso, se ocuparan
también de los casos de violencias
sexuales contra las mujeres, para lo cual
seran reforzadas y se garantizard su
presencia en todo el territorio del

Estado.

1. Las unidades de valoracion
forense integral, adscritas a los Institutos
de Medicina Legal o a otros drganos
competentes, en su caso, se ocuparan
también de los casos de violencias
sexuales contra las mujeres, los niiios y
las nifias, para lo cual seran reforzadas y
se garantizard su presencia en todo el

territorio del Estado. Su intervencion se

producird desde las primeras fases del

proceso incluido el servicio de guardia.

Justificacion de la reforma propuesta:

Habiéndose ampliado el ambito de aplicacién de la Ley Orgénica a los nifios y las nifias

victimas de violencia sexual, habra que incluirlos también en este precepto. Por otra

parte, es importante potenciar una intervencion especializada y compleja desde el

primer momento a efectos de poder adoptar, desde un primer momento, decisiones

eficaces y que eviten perjuicios a la victima.

ENMIENDA N2 22. ARTICULO 47. PRACTICA FORENSE DISPONIBLE, ACCESIBLE Y

ESPECIALIZADA

Redaccidn proyecto

Propuesta de redaccién o incorporacion

1. 1. del
Estado y las Comunidades Auténomas,

La Administracion General

en el dambito de sus respectivas
competencias, garantizaran la
disponibilidad del personal médico

forense para asegurar que el examen vy

las actuaciones de interés legal se

practiquen a las victimas sin demoras y

del
Estado y las Comunidades Auténomas,

1. La Administraciéon General

en el d4mbito de sus respectivas
competencias, garantizardn la
disponibilidad del personal médico

forense formado, especializado e

integrado en la Unidades de Valoracion

Forense Integral, las cuales
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desde
actuaciones en el juzgado de guardia

conjuntamente con el reconocimiento | intervendrdn las  primeras

ginecoldgico preceptivo.

para asegurar que el examen vy las
de
practiquen a las victimas sin demoras y

actuaciones interés  legal se
conjuntamente con el reconocimiento
ginecoldgico preceptivo. En todo caso se
de

reconocimientos salvo que resultare

evitara la reiteracion

estrictamente
investigacion.

indispensable para la

Justificacion de la reforma propuesta:

Son necesarios forenses especializados (no solo en medicina legal) sino que trabajen
integrados en una UVFI. Es importante que desde un primer momento el abordaje sea
realizado por diversos profesionales sociales,

(psicélogos/as, trabajadores/as

crimindlogos/as...) no solo para obtener desde un primer momento indicios muy
relevantes sino también para dar una atencién integral a la victima desde el primer

momento.

Por otra parte, es importante insistir en la idea de evitar la reiteracidn innecesaria de
reconocimientos porque uno de los factores mas claros de victimizacién secundaria es
el sometimiento de la victima a multiples diligencias de investigacion que en algunos
casos (como sucede con el reconocimiento ginecoldgico) tienen un cardcter

claramente invasivo.

ENMIENDA N2 23. ARTICULO 48. INFORMACION Y ACOMPANAMIENTO EN EL
AMBITO JUDICIAL

Redaccidn proyecto

Propuesta de redaccidn o incorporacion

1. Sin perjuicio de que las Oficinas de
Asistencia a la Victima constituyan
de

diferentes

servicios generales atencién a

de
delictivas, se promovera su formacion y

victimas tipologias

refuerzo para contribuir adecuadamente
a la informacion y acompafiamiento de

1. Sin perjuicio de las competencias

atribuidas a las Oficinas de Asistencia a

la Victima requladas en la Ley 4/2015
de 27 de abril de 2015, del Estatuto de
la victima del delito, se promoverd su

formacion especifica y refuerzo de las
de

mismas a través los medios
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las victimas de violencias sexuales.

materiales y personales necesarios para

contribuir  adecuadamente a la
informacién y acompafiamiento de las

victimas de violencias sexuales.

4. Asimismo, y para apoyar esta labor, se
impulsard la suscripcién de protocolos de
de
Asistencia a la Victima y los servicios de

colaboracién entre las Oficinas
atencion integral especializada previstos
en el articulo 34, con el objetivo de
alcanzar una adecuada coordinacion que
dé respuesta a las necesidades de las
mujeres y sus procesos de recuperacién

y acceso a la justicia.

4, Asimismo, y para apoyar esta
labor, se impulsara la suscripcion de
protocolos de colaboraciéon entre las
Oficinas de Asistencia a la Victima y los
de
especializada previstos en el articulo 34,

servicios atencién integral
con el objetivo de alcanzar una adecuada
coordinacion que dé respuesta a las
necesidades de las mujeres, los nifos y

las nifias y sus procesos de recuperacion

y acceso a la justicia.

Justificacion de la reforma propuesta:

Apartado 1. Las Oficinas de Asistencia a las victimas previstas en la Ley 4/2015 en
concreto en los articulos 27 a 29 de la referida norma, asi como en el Real Decreto
1109/2015, de 11 de diciembre, no funcionan de la misma manera en todas las partes
del territorio, siendo irregular la dotacion de medios materiales y personales con que
cuentan en funcion de la Comunidad Auténoma en que se encuentren. La redaccién
propuesta INCIDE en la importancia de que todas las OAVs cuenten con una dotacién
de medios materiales y personales adecuada y suficiente para poder desempefiar las
funciones que tienen atribuidas por Ley, asi como en la necesidad de que los
profesionales que prestan servicio en ellas cuenten con formacion especifica en
violencia sexual.

Apartado 4: Una vez mas, el articulo esta redactado conforme a la anterior concepcién
del APLO, que limitaba el ambito subjetivo de aplicacién a las mujeres mayores de 16
afos. Habiéndose ampliado el referido ambito de aplicacién, debe extenderse el
precepto a las nifias y los nifios.

ENMIENDA N¢ ARTICULO 51. ALCANCE Y GARANTIA DEL DERECHO A LA
REPARACION

24.

Redaccion proyecto Propuesta de redaccién o incorporacion
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Las victimas de los delitos
relativos a la violencia sexual tienen
derecho a la reparacion, lo que

comprende la compensacion econdmica
por los dafios y perjuicios derivados de la
violencia, las medidas necesarias para su
completa recuperacion fisica, psiquica y

social, las acciones de reparacion
simbdlica y las garantias de no
repeticion.

Para garantizar este derecho se
elaborara un programa administrativo de
reparaciones que incluya medidas
simbdlicas, materiales, individuales vy
colectivas.

Las victimas de los delitos relativos a la
violencia sexual tienen derecho a una
reparacion integra y adecuada al dano
sufrido, que comprendera no sélo una
compensaciéon econdmica por los dafios
y perjuicios derivados de la violencia
sufrida, sino también todas las medidas
necesarias para su completa
recuperacion fisica, psiquica y social,

incluidas las acciones de reparacién
simbdlica y las garantias de no
repeticion.

Para garantizar este derecho se
elaborara un programa administrativo de

reparaciones que incluya medidas
simbdlicas, materiales, individuales vy
colectivas.

Justificacion de la reforma propuesta

La redaccién propuesta hace hincapié en la necesidad de que la reparacion sea integra
comprendiendo no sdlo la recuperacidon econdmica sino la recuperacion ademas fisica,

psiquica y social.

ENMIENDA N2 25. ARTICULO 52. INDEMNIZACION

Redaccion proyecto

Propuesta de redaccién o incorporacion

1. La indemnizacién de los dafios y
perjuicios padecidos debera garantizar
una satisfaccion econdmicamente
evaluable de los siguientes conceptos:

a. El dafio fisico y psicoldgico,
incluido el dafio moral.

b. La pérdida de oportunidades,
incluidas las oportunidades de
educacién, empleo y prestaciones
sociales.

c. Los dafios materiales y la pérdida
de ingresos, incluido el lucro cesante.

1. La indemnizacion de los dafios vy
perjuicios padecidos deberad garantizar
una satisfacciéon econdmicamente
evaluable de los siguientes conceptos:

a) Eldafio fisico y el daiio psicolégico

b) La
incluidas

de
oportunidades

pérdida oportunidades,
de

educacién, empleo y prestaciones

las

sociales.

Los dafios materiales y la pérdida

de ingresos, incluido el lucro
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. o cesante.
d. El dafio a la dignidad.
d) Eldaiio moral.
e. El tratamiento terapéutico, social
y de salud sexual y reproductiva. e) El tratamiento terapéutico, social y

de salud sexual y reproductiva.

En todo caso debera tenerse en cuenta

el cardcter disuasorio y sancionador de

la indemnizacion a la hora de llevar a

cabo la evaluacion economica de tales
conceptos.

2. Las  Administraciones  Publicas

dispondrdn sin dilaciones todos los
mecanismos judiciales y administrativos
necesarios para asegurar que la victima
tenga acceso efectivo a la indemnizacion
por los dafos y perjuicios producidos, a
través de medios de compensacion

justos y eficaces.

2.Los Poderes Publicos adoptaran las
medidas necesarias para garantizar
que las victimas accedan de forma
efectiva a la indemnizacion por todos
los danos y perjuicios derivados de la
situacion de violencia sexual sufrida, a
través de los procedimientos judiciales y
administrativos correspondientes y
dentro de un PLAZO RAZONABLE

3. La indemnizacién sera satisfecha por
la o las personas civil o penalmente
de

normativa vigente. En cualquier caso, el

responsables, acuerdo con la
Estado garantizara la concesion de las
ayudas provisionales establecidas en la
Ley 35/1995, de 11 de diciembre, a las
victimas de los delitos de violencia

sexual, siempre que éstas lo soliciten.

3. La indemnizacién sera satisfecha por
la o las personas penal o civilmente

responsables de
normativa vigente. En caso de que no

acuerdo con la

fuera satisfecha la indemnizacion por la

persona penal o civilmente responsable,

el Estado garantizard el derecho a la
de
perjuicio del derecho de reembolso que

indemnizacion la  victima, sin

pudiera ostentar el Estado contra dichas
personas.

En cualquier caso, el Estado garantizara
la concesién de las ayudas provisionales
establecidas en la Ley 35/1995, de 11 de
diciembre, a las victimas de los delitos de
violencia sexual, siempre que éstas lo
soliciten
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Justificacion de la reforma propuesta

Apartado 1.- El dafio moral y el dafio a la dignidad no son conceptos diferentes. El
“dafio moral” es la expresion utilizada por la jurisprudencia internacional en materia
de derechos humanos, con lo que conviene mantener esta denominacion, pero como
categoria independiente, no como forma de “dafio psicolégico” que no es en ningln
caso. El dafio psicolégico es un dafio bioldgico que depende en gran medida de la
fortaleza y las caracteristicas de la persona, mientras que el dafo moral, como precio
del dolor, lo sufren todas las personas con independencia de su fortaleza, de su
resistencia y de sus condiciones fisicas y psicoldgicas. Por ello debe eliminarse dafo a
la dignidad, y sustituirse por dafio moral.

Apartado 2.- Se propone sustituir la expresiéon “Administraciones Publicas” por la
expresion “Poderes Publicos” por los motivos ya expresados con ocasion de la
enmienda n2 3. En cuanto a la expresion “los medios de indemnizacidén justos y
eficaces” se proponer cambiarla por un acceso efectivo a la indemnizacién por todos
los dafios y perjuicios sufridos. Ese acceso debera ser efectivo y en plazo razonable, tal
y como se refiere el articulo 30. 3 del Convenio de Estambul que establece de forma
expresa que “las medidas adoptadas con arreglo al apartado 2 deberan garantizar la

concesion de una indemnizacion en un plazo razonable”

Apartado 3.- Se recoge primero la referencia a la responsabilidad penal y después a la
responsabilidad civil. En cuanto a la concesidn de ayudas provisionales de la Ley 35/95,
en cualquier caso el precepto debe dejar claro que en el caso de que la indemnizacién
no se haya satisfecho por la persona o personas penal o civiimente responsables sera
el Estado el que asuma la obligacién de garantizar el derecho a la indemnizacién de las
victimas de conformidad con lo dispuesto en el articulo 30.2 del Convenio de Estambul,
sin perjuicio del derecho de reembolso que pudiera ostentar el Estado contra dichas
personas al amparo del precepto citado del convenio de Estambul.

ENMIENDA N2 26. ARTICULO 54. COMPLETA RECUPERACION Y GARANTIAS DE NO
REPETICION

Redaccion proyecto Propuesta de redaccién o incorporacion

3. Con el objetivo de cumplir las|3. Con el objetivo de cumplir las
garantias de no repeticion, las | garantias de no repeticion, las
Administraciones Publicas, en el marco
de sus respectivas competencias,
impulsaran las medidas necesarias para
qgue las victimas de violencias sexuales

Administraciones Publicas, en el marco
de sus respectivas competencias,

impulsaran las medidas necesarias para
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que las victimas de violencias sexuales | cuenten con proteccion efectiva ante
cuenten con proteccién efectiva ante | Posibles represalias o amenazas, en
todas las fases del procedimiento
judicial derivado de la situacion de
violencia sexual sufrida, asi como en la
fase de investigacion policial previa, a
fin de evitar una nueva victimizacion.

represalias o amenazas, segun lo

previsto en el titulo IV.

4. Para dar cumplimiento a lo dispuesto | 4. Para dar cumplimiento a lo dispuesto
en el apartado anterior, promoveran |en el  apartado anterior las
Administraciones Publicas promoveran
programas especificos dirigidos a
favorecer la reinsercion y prevenir la
la libertad sexual. reincidencia de personas condenadas
por delitos contra la libertad sexual

programas especificos dirigidos a las
personas condenadas por delitos contra

Justificacion de la reforma propuesta

Apartado 3.- La redaccién del precepto es vaga e imprecisa, no aclara cuando ni cémo
se protegerad a las victimas, ni con qué finalidad. Se incluye referencia a estos aspectos
omitidos, sobre todo la necesidad de evitar la nueva victimizacidn, en clara sintonia
con lo dispuesto en el articulo 56.1 a) del CV de Estambul.

Apartado 4.- El precepto no perfila expresamente la finalidad de este tipo de
programas, circunstancia que si estd contemplada en el articulo 16 del Convenio de
Estambul en cuyo apartado 12 contempla “medidas legislativas u otras necesarias para
crear o apoyar programas dirigidas a ensefiar a quienes ejerzan la violencia domestica
a adoptar un comportamiento no violento en las relaciones interpersonales para
prevenir nuevas violencias y cambias los esquemas de comportamiento violentos”.
Todo ello en consonancia con nuestra Constitucién que en su articulo 25 prevé la
finalidad de reinsercién social en la imposicidn de penas.

ENMIENDA N2 27: Disposicion final primera. Modificacion de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal, aprobada por Real Decreto de 14 de septiembre de 1882.

GENERAL: PRUEBA PRECONSTITUIDA Como primera observacidn esencial en este
punto consideramos que la equiparacidon que se propone en el Anteproyecto de LO de
las victimas de violencia sexual a las victimas menores de edad o victimas con
discapacidad necesitadas de especial proteccidon a los efectos de la aplicacién del
articulo 26 de la Ley del Estatuto de la Victima, debe trasladarse también a la
aplicacién de la prueba preconstituida, cuya regulacion legal se propone en el Proyecto
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de LO de proteccion integral de la infancia y la adolescencia frente a la violencia,
Disposicidn Adicional Primera, que introduce en la LECrim los articulos 449 bis, 449 ter
y 703 bis.

A fecha de hoy, la prueba preconstituida es una de las herramientas mas Utiles para
favorecer la proteccion de victimas especialmente vulnerables, y prevenir la
victimizacidon secundaria. Los delitos de violencia sexual — especialmente los mas
graves como la trata de seres humanos con fines de explotacion sexual o las agresiones
sexuales familiares reiteradas en el tiempo — son precisamente unos de los dmbitos en
que la prueba preconstituida podria tener mas valor y eficacia en este sentido. Si la
prueba preconstituida se introduce ya en la LO de proteccidn de la infancia frente a la
violencia, no se entiende por qué no se introduce también para las victimas de
violencia sexual, al menos para aquéllas que resultan mas vulnerables por su edad,
situacidon de discapacidad o circunstancias personales. El propio Tribunal Supremo
viene recomendando la practica de este tipo de prueba para las victimas de trata de
seres humanos con fines de explotacion sexual. ¢Por qué no se ha aprovechado la
oportunidad de esta Ley para regular la prueba preconstituida para las victimas de
violencia sexual?

Este si constituiria un avance de enorme trascendencia en la mejora de las condiciones
de estas victimas durante el proceso penal.

PROPUESTA DE INCORPORACION en el ARTICULO 544 BIS:

Propuesta de incorporacidon en el articulo 544bis LECrim:

En el caso de que se investigue alguno de los delitos mencionados en el articulo 3 de
la Ley Orgdnica de Garantia Integral de Libertad Sexual, de acordarse alguna de las
medidas de proteccion de la victima previstas en este precepto, podrd acordarse
mediante resolucion motivada la utilizacién de dispositivos telemdticos para el
control de su cumplimiento.

Justificacion de la propuesta:

La justificacion de esta propuesta es la misma que se indicaba para la enmienda n2 19.
Nos remitimos a lo expresado en dicha enmienda.

ENMIENDA N2 28: APARTADO 3 DEL ARTICULO 681 LECRIM

Redaccidén proyecto Propuesta de redaccidn o incorporacion

3. Queda prohibida, en todo caso, la | 3. Queda prohibida, en todo caso, la
divulgacion o publicacion de informacién | divulgacién o publicacidon de informacion

relativa a la identidad de victimas | relativa a la identidad de victimas
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menores de edad, de victimas con
discapacidad necesitadas de especial
proteccion y de las victimas de los delitos
contra la libertad sexual, de datos que
puedan facilitar su identificacién de
forma directa o indirecta, o de aquellas
circunstancias personales que hubieran
sido valoradas para resolver sobre sus
necesidades de proteccion, asi como la
obtencidn, divulgacién o publicacién de
imagenes suyas o de sus familiares.

menores de edad, de victimas con
discapacidad necesitadas de especial
proteccion y de las victimas de los
delitos de violencia sexual referidos en

el articulo 3 de esta Ley, de datos que

puedan facilitar su identificacién de
forma directa o indirecta, o de aquellas
circunstancias personales que hubieran
sido valoradas para resolver sobre sus
necesidades de proteccién, asi como la
obtencién, divulgacién o publicacion de

imagenes suyas o de sus familiares.

Justificacion de la reforma propuesta:

Se utilizan denominaciones diferentes para lo mismo y puede inducir a error o llevar a

soluciones indeseadas. Si esto se restringe a delitos contra la libertad sexual se dejan

fuera el acoso con finalidad o connotacidn sexual (salvo el acoso laboral stricto sensu),

la trata de seres humanos con fines de explotacidn sexual, la mutilacién genital

femenina y el matrimonio forzado, que se regulan en otros apartados diferentes del

CP. Si queremos extender esta prohibicidon a las victimas de toda clase de violencia

sexual hay que hablar de “los delitos de violencia sexual referidos en el articulo 3 de

esta Ley”.

ENMIENDA N2 29: DISPOSICION FINAL SEGUNDA. MODIFICACION DE LA LEY

ORGANICA 1/1979, DE 26 DE SEPTIEMBRE, GENERAL PENITENCIARIA.

ARTICULO 74 BIS, APARTADO 2:

Redaccion proyecto

Propuesta de redaccién o incorporacion

2. En los casos en los que subsista
un riesgo elevado de reincidencia, pero a
dadas
se

la vez, las circunstancias del

penado, considere necesario el
disfrute de un permiso de salida de la
prision que favorecera el proceso de
reinsercion social, previo consentimiento
del penado, podra administrarsele un
tratamiento farmacolégico que le inhiba

sexualmente con caracter transitorio».

No tiene mucho sentido la ubicacidn
sistematica de este precepto. Se ubica en
la asistencia

el titulo dedicado a

“postpenitenciaria” cuando  deberia
ubicarse en el Capitulo VI relativo a los
“Permisos de salida”, articulo 47, al que

habria que afiadir un nimero 3.
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ENMIENDA N2 30: DISPOSICION FINAL CUARTA. MODIFICACION DE LA LEY 34/1988,

GENERAL DE PUBLICIDAD.

Redaccidén proyecto

Propuesta de redaccién o incorporacion

Articulo 3, apartado 3, letra a):

Es ilicita:

«a) La publicidad que atente contra la
dignidad de la persona o vulnere los
valores y derechos reconocidos en la
Constitucion, especialmente a los que se
refieren sus articulos 18 y 20, apartado
4.

Se entenderdn incluidos en la prevision
anterior los anuncios que presenten a las
de
utilizando particular y directamente su

mujeres forma vejatoria, bien
cuerpo o partes del mismo como mero
objeto desvinculado del producto que se
pretende promocionar, bien su imagen
asociada a comportamientos

estereotipados que vulneren los
fundamentos de nuestro ordenamiento
coadyuvando a generar las violencias a
que se refieren la Ley Organica 1/2004,
de 28 de diciembre de Medidas de
Proteccién Integral contra la Violencia de
Género y la Ley Orgéanica xx/xxx de

Garantia Integral de la Libertad Sexual».

Articulo 3, apartado 3, letra a):

Es ilicita:

«a) La publicidad que atente contra la
dignidad de la persona o vulnere los
valores y derechos reconocidos en la
Constitucion, especialmente a los que se
refieren sus articulos 14, 18 y 20,
apartado 4.

Se entenderan incluidos en la prevision
anterior los anuncios que presenten a las
mujeres, nifios, ninas y adolescentes de

forma vejatoria o discriminatoria, bien

utilizando particular y directamente su
cuerpo o partes del mismo como mero
objeto desvinculado del producto que se
pretende promocionar, bien su imagen
asociada a comportamientos

estereotipados que vulneren los
fundamentos de nuestro ordenamiento
coadyuvando a generar las violencias a
que se refieren la Ley Organica 1/2004,
de 28 de diciembre de Medidas de
Proteccion Integral contra la Violencia de

Género, la LO xx/xxxxde Proteccion

Integral de la Infancia y la Adolescencia

frente a la Violencia, y la Ley Organica

xx/xxx de Garantia Integral de la Libertad
Sexual».

Propuesta de adicion

“Asimismo, se entendera incluida en la

prevision anterior cualquier forma de

publicidad que coadyuve a generar
de

violencia en cualquiera sus
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manifestaciones sobre las personas
de edad,
estereotipos de cardcter sexista, racista,

menores o fomente

estético o de cardacter homofobico o

transfobico.»

Justificacion de la reforma

Se suprimen las referencias al art. 14 y a la discriminacion del texto vigente. Se

desconoce el motivo, que tampoco esta recogido en la Exposicién de Motivos. Por ello

se propone su inclusién de nuevo.

No se han tenido en cuenta las modificaciones incorporadas en este articulo por el

Proyecto de LO de proteccidn integral de la infancia y la adolescencia frente a la

violencia. Se sugieren los cambios con el fin de adaptar su redaccién a lo establecido

en dicha LO, y las propuestas realizadas desde AMJE.

DISPOSICION FINAL QUINTA. MODIFICACION DE LA LEY ORGANICA 10/1995, DE 23

DE NOVIEMBRE, DEL CODIGO PENAL.

ENMIENDA N2 31. Incorporacion al articulo 57 del Codigo Penal

Redaccidén proyecto

Propuesta de redaccidn o incorporacion

El proyecto no prevé modificacién alguna
del articulo 57 del CP

Se aifadiria un apartado al articulo 57 del
CP del siguiente tenor:

En los supuestos de los delitos contra la
libertad e indemnidad sexual,
matrimonio forzado, mutilaciéon genital
femenina, trata de seres humanos,
aborto sin consentimiento previo e
informado de Ila mujer, delito de
esterilizacion forzosa se acordard, en
todo caso, la aplicacion de la pena
prevista en el apartado 2 del articulo 48
respecto de la/s victima/s por un
tiempo que no excederd de diez anos si
el delito fuera grave, o de cinco si fuera
menos _grave, sin _perjuicio de lo
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dispuesto en el pdrrafo sequndo del
apartado primero de este articulo.

Justificacion de la reforma propuesta:

Se trata de delitos con victimas especialmente vulnerables. Es mas que posible que
atendiendo a las penas y siendo delincuentes primarios se imponga una suspension de
ciertas condenas en algunos de los delitos a que se refieren, los que tienen menos
penas de prision. Se trata de dar tranquilidad a las victimas especialmente vulnerables
y no dejar en manos de peticion de fiscalia y discrecionalidad del juzgador su

imposicion.

ENMIENDA N2 32: ARTICULO 83, APARTADO 2 CP

Redaccion proyecto

Propuesta de redaccién o incorporacion

Cuando se trate de delitos cometidos
sobre la mujer por quien sea o haya sido
su cényuge, o por quien esté o haya
estado ligado a ella por una relacién
similar de afectividad, aun sin
convivencia, se impondran siempre las
prohibiciones y deberes indicados en las
reglas 1.2, 4.2 y 6.2 del apartado anterior.

Las anteriores prohibiciones y deberes se
impondran asimismo cuando se trate de
delitos contra la libertad e indemnidad
sexual, matrimonio forzado, mutilacion
genital femenina y trata de seres
humanos, y cuando se trate de delitos
cometidos por los motivos del art. 22.4.

Cuando se trate de delitos cometidos
sobre la mujer por quien sea o haya sido
su cényuge, o por quien esté o haya
estado ligado a ella por una relacién
similar de afectividad, aun sin
convivencia, se impondran siempre las
prohibiciones y deberes indicados en las
reglas 1.2, 4.2 y 6.2 del apartado anterior.

Las anteriores prohibiciones y deberes se
impondran asimismo cuando se trate de
delitos contra la libertad e indemnidad
sexual, matrimonio forzado, mutilacion
genital femenina, trata de seres
humanos, aborto sin consentimiento
previo e informado de la mujer, delito
de esterilizacion forzosa, y cuando se
trate de delitos cometidos por los
motivos del art. 22.4

Justificacion de la reforma propuesta

Se incluye el aborto y la esterilizacién forzosa por los mismos motivos por los que han
sido incluidos dentro del dmbito de aplicacién de la ley y dentro de los ataques a la

libertad sexual (Convenio de Estambul).

ENMIENDA N2 33: ARTICULO 172BIS, APARTADO 4 CP
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Redaccidén proyecto

Propuesta de redaccién o incorporacion

4. En las sentencias condenatorias por
delito de matrimonio forzado, ademas
del pronunciamiento correspondiente a
la responsabilidad civil, se haradn, en su

4. En las sentencias condenatorias por
delito de matrimonio forzado, ademas
del pronunciamiento correspondiente a

caso, los que procedan en orden a la
declaracion de nulidad o disolucién del
matrimonio asi contraido y a la filiacién y
fijacidon de alimentos, en su caso

la responsabilidad civil, se haran, en su
caso, los que procedan en orden a la

declaracion de nulidad y disolucion del

matrimonio asi contraido, incluyendo en

su caso los pronunciamientos relativos a
las relaciones paternofiliales y fijacion
de alimentos.

Estas medidas estardn

vigentes durante el plazo de 30 dias

habiles desde la firmeza de la sentencia

condenatoria penal. Dentro de este

plazo, el Ministerio Fiscal debera acudir,

y las partes podran acudir, a la

jurisdiccion civil para el establecimiento

de las medidas definitivas derivadas de

la nulidad del matrimonio. ».

Justificacion de la propuesta de reforma:

Ill

En primer lugar se cambia el “0” por la “y” respecto a la declaracién de nulidad o
disolucién del matrimonio asi contraido. Esto porque si se establece en sentencia penal
firme que el matrimonio se contrajo bajo intimidacién grave o violencia (presupuesto
de comisidon del delito), se trata de un matrimonio nulo desde el punto de vista civil
(articulo 73, 1 y 5 del CC). Por tanto, no existe una verdadera alternativa entre nulidad
o disolucidn. En todos los casos previstos por la figura delictiva el matrimonio sera nulo
y habrda de quedar sin efecto, esto es, habra de disolverse.

En este caso es adecuado que la sentencia penal se pronuncie sobre las consecuencias
inmediatas de la nulidad (basicamente, relaciones paternofiliales caso de haber hijos,
alimentos, pensiones). Este pronunciamiento es necesario para proteger a la mujer y
los menores de forma inmediata tras la disolucién del matrimonio, aunque debe ser
provisional. Se elimina la mencién a la “filiacion” ya que la nulidad del matrimonio no
afecta a la filiacion de los hijos (articulo 79 CC), y se sustituye por pronunciamientos
relativos a las relaciones paternofiliales, que comprenden todos los conceptos
expresados (patria potestad, custodia, régimen de comunicaciones y alimentos).
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Estimamos que el Juzgado penal no deberia resolver de forma definitiva todo lo
referente al matrimonio que se anula y disuelve, y mas aun si hay menores. Para ello
es necesario escuchar a los menores mayores de 12 afios, indagar en la situacidon
econdmica de ambas partes, y muchos otros pronunciamientos que exceden con
mucho del objeto de la prueba del proceso penal. Ademas, si se establece de forma
definitiva se le quita jurisdiccidn a jueces civiles especializados en esta materia, y las
audiencias provinciales penales tampoco parecen la jurisdiccién mas adecuada para
resolver un eventual recurso de apelacion de estos pronunciamientos exclusivamente
civiles.

Para que la materia pase a la jurisdiccidon civil lo antes posible se ha optado por la
formula de los 30 dias hdabiles, como en las érdenes de proteccion. Las medidas civiles
interpuestas por el 6rgano penal seran provisionales durante 30 dias. El Ministerio
Fiscal en todo caso promoverd que los juzgados civiles se pronuncien de forma
definitiva.

En coherencia con el articulo 32 del Convenio de Estambul se impone al Ministerio

Fiscal la obligacion de ejercitar las acciones correspondientes ante la jurisdiccion civil,
descargando de esta tarea a la mujer victima del delito.

ENMIENDA N2 34: ARTICULO 172 TER y 173.4:

Redaccion proyecto

Propuesta de redaccién o incorporacion

«172 ter, 1. Sera castigado con la pena
de prisién de tres meses a dos afios o
multa de seis a veinticuatro meses el que
acose a una persona llevando a cabo de
forma insistente y reiterada, y sin estar
legitimamente autorizado, alguna de las
conductas siguientes y, de esta forma,
altere de cualquier modo el desarrollo

de su vida cotidiana.”

«172 ter 1. Sera castigado con la pena de
prision de tres meses a dos afios o0 multa
de seis a veinticuatro meses el que acose
a una persona llevando a cabo de forma
insistente y reiterada, y sin estar
legitimamente autorizado, alguna de las
conductas siguientes y, de esta forma,
de

desarrollo de su vida cotidiana.”

altere forma _significativa el

173.4: Las mismas penas se impondran a
guienes se dirijan a otra persona con
expresiones, comportamientos o]
proposiciones sexuales o sexistas que
victima situacién

creen a la una

172 ter 2. Quien se dirija a otra persona

cualquier expresion, comportamiento o

proposicion de cardcter sexual que cree

a la victima una situacion

objetivamente humillante, hostil o
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objetivamente humillante, hostil o
intimidatoria, sin llegar a constituir otros

delitos de mayor gravedad

intimidatoria, sin llegar a constituir

otros delitos de mayor gravedad serd

castigado con pena de multa de 1 a 3

meses.

172 ter 3. Cuando el ofendido fuere
alguna de las personas a las que se

refiere el apartado 2 del articulo 173, se

impondra en el caso del apartado

primero una pena de prision de uno a

dos ainos, o trabajos en beneficio de la

comunidad de sesenta a ciento veinte

dias. En este caso no serd necesaria la

denuncia a que se refiere el apartado 4

de este articulo.

Si se tratare de alguno de los supuestos

del apartado 2, se impondrd una pena

de localizacion permanente de cinco a

treinta dias, siempre en domicilio

diferente y alejado del de la victima, o

trabajos en beneficio de la comunidad

de cinco a treinta dias, o multa de uno a

cuatro meses, esta ultima uUnicamente

en los supuestos en los que concurran

las circunstancias expresadas en el

apartado 2 del articulo 84

172 ter 4. Las penas previstas en este
articulo se impondran sin perjuicio de las
que pudieran corresponder a los delitos
en que se hubieran concretado los actos
de acoso.

172 ter 5. Los hechos descritos en este
seran
de

articulo  sélo perseguibles

mediante denuncia la persona
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agraviada o de su representante legal.

Justificacion de las reformas propuestas

Apartado 1 del articulo 172 ter:

Estimamos que resulta excesivo pasar de exigir que la afectacién sea "grave" a exigir
que exista “cualquier alteracidon” del tipo que sea, porque corremos el riesgo de caer
en una criminalizacién generalizada de actos que podrian no tener relevancia
suficiente para integrar un delito. Consideramos mas razonable exigir que se produzca
una alteracion al menos "significativa" del desarrollo de |a vida cotidiana de la persona
para que surja el delito tipificado en el apartado 1 de este precepto.

Apartado 2/delito leve de acoso, que conlleva el cambio de ubicacién sistematica de

la modificacion propuesta para el 173.4 CP:

El Convenio de Estambul exige penalizar el acoso aunque la afectacién no sea grave. Se
trata de ajustarnos a lo marcado por dicho Convenio (castigar siempre el acoso aunque
la alteracion no sea grave) pero diferenciando las conductas mas graves de las
conductas mas leves en virtud del principio de intervenciéon minima y proporcionalidad
que debe seguir el legislador penal.

Es por ello que cuando la afectacién no resulte significativa proponemos un apartado
nuevo al articulo 172 ter que incluya el delito leve de acoso. Aqui tendrian cabida
desde el acoso callejero hasta conductas leves de caracter sexual sobre mayores de
edad que hasta ahora no estaban tipificadas.

Entendemos que la ubicacién sistematica del precepto seria mas correcta dentro del
tipo penal dedicado al acoso, en el capitulo dedicado a las coacciones (ataque a la
libertad) y no dentro del articulo 173.4 que se refiere a las vejaciones injustas, ataque
a la integridad moral.

Apartado tercero del articulo 172 ter:

Delito leve de acoso dentro de la violencia doméstica. Se justifica por el mayor
desvalor de la conducta. Del mismo modo, ya esta actualmente regulado el delito de
acoso menos grave en el ambito de la violencia doméstica.

Apartados 4 y 5 del articulo 172 ter:
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Al haber afiadido un apartado nuevo al 172 ter, esto afecta a la numeracién del resto
de apartados del precepto. El apartado 4 propuesto es el actual apartado 3, y el
apartado 5 propuesto es el actual apartado 4. El texto no se propone su modificacion.

ENMIENDA N235: ARTICULO 178 CP

Redaccion proyecto

Propuesta de redaccién o incorporacion

178.1. Serd castigado con la pena de
prision de uno a cuatro afos, como reo
de agresion sexual, el que realice
cualquier acto que atente contra la
libertad sexual de otra persona sin su
consentimiento. Se entendera que no
existe consentimiento cuando la victima
no haya manifestado libremente por
actos  exteriores, concluyentes e
inequivocos conforme a las
circunstancias concurrentes, su voluntad
expresa de participar en el acto.

178.1 Sera castigado con la pena de
prisiéon de uno a cuatro afios, como reo
de agresion sexual, el que realice
cualquier acto que atente contra la
libertad sexual de otra persona sin su
consentimiento. Se entendera que no
existe consentimiento cuando la victima
no haya manifestado libremente por
concluyentes e

actos  exteriores,

inequivocos conforme a las
circunstancias concurrentes, su voluntad

expresa de participar en el acto.

El consentimiento debe permanecer

vigente durante toda la prdctica sexual

y estd acotada a una o a varias

personas, a unas determinadas

prdcticas sexuales y a unas

determinadas medidas de precaucion,

tanto ante un embarazo no deseado

como ante infecciones de transmision

sexual.

178.2 - A los efectos del

anterior, se consideran en todo caso

apartado

agresion sexual los actos de contenido

sexual que se realicen empleando
violencia, intimidacién o abuso de una
de

vulnerabilidad de la victima, asi como los

situacion superioridad o
que se ejecuten sobre personas que se
hallen privadas de sentido o de cuya
situacion mental se abusare y los que se

178.2. en el

apartado anterior se impondrdn en su

Las penas previstas

mitad _superior cuando la agresion

sexual se realice empleando violencia,

intimidacién o abuso de una situacion de
superioridad o vulnerabilidad de la
victima, asi como los que se ejecuten
sobre personas que se hallen privadas de
sentido o de cuya situacion mental se
abusare y los que se realicen cuando la
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realicen cuando la victima tenga anulada | victima tenga anulada por cualquier
por cualquier causa su voluntad causa su voluntad

Justificacion de la propuesta AMJE para el articulo 178

Apartado 1

Estamos de acuerdo en que cualquier atentado contra la libertad sexual se llame
“agresidn sexual”, sin distinguir entre el abuso y la agresién. Se adecua a la realidad
social y a como las mujeres percibimos los atentados a nuestra libertad sexual.

El abuso, segun la RAE, significa “accion y efecto de abusar”; que a su vez es “uso
excesivo, injusto o indebido de algo o alguien”, y también “hacer objeto de trato
deshonesto a una persona de menor experiencia, fuerza o poder”. Cuando alguien nos
toca sin nuestro consentimiento, o incluso nos penetra contra nuestra voluntad, no se
produce un “uso indebido” ni tampoco un “trato deshonesto”. Lo que se produce es
una agresion en toda regla. Todos los atentados contra la libertad sexual deben
calificarse de agresiones (RAE: “acto de acometer a alguien para matarlo, herirlo o
hacerle dafno”).

Estos matices en el significado son importantes, pues la ley penal también tiene una
funcién de prevencion general que claro que no debe ser la primordial, pero no puede
despreciarse. Ademas, la ley penal también participa en como se percibe socialmente
una determinada conducta.

Valoramos positivamente la incorporacidon de una definicion de consentimiento. Si la
ley permite interpretaciones sin perspectiva de género que aprecian la existencia de
consentimiento sexual en casos en que claramente no se ha producido el acto de
consentir, hay que cambiar la ley.

En todo caso siguen siendo las acusaciones quienes deben probar los hechos tipicos.
Las relaciones sexuales sin consentimiento eran ya delito antes, pero se exigia probar
gue se habia producido una negativa a la relacién sexual. Parece que si la mujer no
decia que no, habia que presumir que se habia dado ese consentimiento. En otras
palabras, el mensaje transmitido era que las mujeres se encuentran disponibles para
las relaciones sexuales salvo que se demuestre lo contrario, esto es, salvo que se
demuestre que se oponen a la relacién sexual de manera clara y terminante
(resistencia activa). Este mensaje resulta absolutamente intolerable en una sociedad
moderna y democratica, que protege la libertad de las mujeres como derecho
fundamental.

Es por ello en que se insiste en la necesidad de legislar acotando un concepto claro del
consentimiento que evite interpretaciones judiciales discriminatorias para las mujeres.
Este nuevo concepto de libertad sexual exige el consentimiento indubitado de la
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mujer, lo que no sucede con el método tradicional vigente, que deja la interpretacién
de la existencia del consentimiento al arbitrio de quienes juzgan, lo que lleva en
muchas ocasiones a una interpretacion judicial realizada bajo un prisma masculino,
con sesgos de género del concepto “consentimiento” en este tipo de delitos, lo que
limita o impide el acceso a la justicia de las mujeres .

El cumplimiento de esta finalidad, esencial para preservar el bien juridico que pretende
protegerse, no es contrario a la presuncién de inocencia. La presuncién de inocencia es
un derecho fundamental de idéntico rango a la libertad sexual. Todos los tipos penales
han de interpretarse y aplicarse siempre con estricto respecto a los derechos
procesales reconocidos en nuestra Constitucién a cualquier persona acusada de un
delito, y esto resulta plenamente predicable de los delitos sexuales tal como se
encuentran regulados a fecha de hoy y tal como se habran de regular en un futuro.

Con la definicion del consentimiento sexual no se pretende eliminar o mitigar la
eficacia de otros derechos fundamentales constitucionalmente reconocidos, sino
visibilizar de manera clara y decidida aquello que constituye la base y el nucleo de la
libertad sexual, el consentimiento sexual, cuya concurrencia ha de ser clara vy
concluyente y no puede dejarse a la interpretacion amplia y libre de terceras personas.

El hecho de sentar una posicién clara y terminante en este sentido no implica tampoco
gue se invierta la carga de la prueba toda vez que, por el juego del principio
constitucional de presunciéon de inocencia, seguira siendo la acusacion la que habra
gue acreditar que conforme a las circunstancias del caso no hubo actos, exteriores,
concluyentes e inequivocos que implicaron el consentimiento de la victima.

No podemos olvidar que la Sala Segunda de nuestro Tribunal Supremo ha iniciado ya la
senda que establece el Anteproyecto de Ley Orgénica en sus Sentencias 145/2020 y
147/2020, ambas de 14 de mayo, declarando de forma expresa que “la libertad de
decidir con quien desea mantener una relacion sexual es patrimonio de la mujer, y no
puede ser interpretado subjetivamente por nadie y atribuirse una decision de mantener
relaciones sexuales con ella salvo que exista un expreso consentimiento de la victima
para tal fin”.

Propuesta ultimo parrafo del articulo 178.1: se inspira en el proyecto de reforma de la
ley catalana 5/2008 del derecho de las mujeres a erradicar la violencia machista. Con
estos anadidos se elimina motivos de defensa que a veces se usan (como ella queria
sexo acabe realizando sexo anal, aunque no queria, o cuestiones relacionadas con el
stealthy).

Apartado 2:
Estd definiendo agresiones sexuales agravadas. No estamos ante elementos esenciales

para definir el delito del tipo basico sino ante agravantes. Agresion sexual es cualquier
ataque no consentido. Si se dan estas circunstancias, el hecho es mdas grave. Si no,
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incluso podria darse el caso de no poder aplicar una agravante genérica de abuso de
superioridad ya que estaria incluido en la descripcion del tipo basico, lo que seria
injusto. Son circunstancias agravantes y en todas ellas el autor utiliza una suerte de
“alevosia” para asegurarse su resultado, por lo que no se justifica que se castiguen
como el tipo basico.

No nos parece adecuado que se regule del mismo modo, con prisién de 1 a 4, tocar un
pecho o utilizar violencia o intimidacién, por mucho que todo sean delitos de
agresiones sexuales. No hay que olvidar la proporcionalidad que debe imperar en la ley
penal (sancién adecuada al tipo de infraccién). La mitad superior en estos casos sera
por tanto prisién de 2 afios y 6 meses a 4 afios.

ARTICULO 179:

Nos parece adecuada la redaccion de este precepto. Consideramos que cualquier
penetracién no consentida conlleva una violencia intrinseca, por ello no creemos
adecuado distinguir si la violacidon es con violencia o intimidacién u otras circunstancias
alevosas como las mencionadas en el apartado 2 del articulo 178 del proyecto. Existia
cierta desproporcién en el articulo 178.2 al castigarse las agresiones sexuales basicas
sin distinguir si se producen con violencia, intimidacién, u otras circunstancias como
aprovecharse de que la persona esta privada de sentido o en alguna circunstancia
vulnerable. Es posible concebir un tocamiento no consentido de caracter sorpresivo,
por ejemplo, sin que concurran estas graves circunstancias.

Sin embargo, en el caso de penetraciones no consentidas no es posible hacer esta
distincién ya que cualquier penetracion — vaginal, anal, bucal — sin consentimiento de
la victima conlleva violencia, un grado de coaccién, o un aprovechamiento de
circunstancias alevosas. Si se estableciese en la violacion la distincion entre que haya o
no intimidacion volveriamos a encontrarnos con juicios que terminan girando en torno
al concepto de intimidacién o violencia y que se castigasen violaciones intimidatorias o
coactivas como no violentas. Todo esto sin perjuicio de que en caso de darse las
especiales y graves circunstancias que menciona el proyecto en el articulo 180 los
hechos se castiguen con mayor pena.

ENMIENDA N236: ARTICULO 180 CP.

Redaccidn proyecto

Propuesta de redaccidn o incorporacion

1. Las anteriores conductas seran
castigadas con la pena de prisidon de dos
a seis afos para las agresiones del
articulo 178.1 y de siete a doce afios
para las del articulo 179 cuando concurra
alguna de las siguientes circunstancias

(...)

1. Las conductas serdn
castigadas con la pena de prision de tres

a seis afnos para las agresiones del art.

anteriores

178.1 y de siete a doce afos para las del
articulo 179 cuando concurra alguna de
las siguientes circunstancias:

42 Cuando la victima sea o haya sido
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4.2 Cuando la victima sea o haya sido | esposa o mujer que esté o haya estado
esposa 0 mujer que esté o haya estado | ligada al autor por analoga relacion de
ligada por analoga relacion de | afectividad, aun sin convivencia

afectividad, aun sin convivencia.

Justificacion de la propuesta AMJE:

Por coherencia respecto a la anterior propuesta de modificacion en el tipo del articulo
178 cuando atendiendo a ciertas circunstancias (violencia, intimidacion, abuso de
circunstancias) se imponia la pena en la mitad superior. El articulo 180 contempla
agravaciones y el limite minimo debe estar por encima de la mitad superior de la pena
del tipo basico, lo que para el articulo 178 son 2 afios y 6 meses.

El motivo de la propuesta del nUmero 4 es que si no se pone “al autor” no se entiende
bien la frase. Entendemos que ha sido una errata.

ENMIENDA N2 37, ARTICULO 181, APARTADO 2, CP.

Redaccion proyecto Propuesta de redaccién o incorporacion

2. Si en las conductas del apartado | 2. Si en las conductas del apartado
anterior concurre alguna de las | anterior concurre alguna de las
modalidades de agresion sexual descritas
en el articulo 178, se impondra una pena
de prision de cinco a diez afios.

En estos casos, en atencion a la menor
gravedad del hecho y valorando todas las
circunstancias  concurrentes, podra
imponerse la pena de prisidn inferior en
grado.

modalidades de agresion sexual descritas
en el articulo 178.2, se impondra una
pena de prision de cinco a diez afios.

En estos casos, en atenciéon a la menor
gravedad del hecho y valorando todas las
circunstancias  concurrentes, podra
imponerse la pena de prisidn inferior en
grado.

Justificacion de la reforma propuesta:

Si la referencia de este apartado 2 se dirige al articulo 178 en su totalidad va a ser muy
dificil conjugar este subtipo agravado con el tipo basico del apartado primero. Se parte
de la base de que todos los actos de naturaleza sexual realizados por un menor de 16
afios se entienden, en principio, inconsentidos, partiendo de la consideracién que el
menor de 16 no tiene, también en principio, capacidad para consentirlos, sin perjuicio
de la excepcidn contemplada por el articulo 183 bis.
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Si partimos de esta idea de base, encontramos que TODOS los actos sexuales
realizados con menores de 16 afios entrarian tanto en el tipo basico del articulo 178.1
(que, siguiendo la sistematica propuesta en anteriores enmiendas, castigaria los actos
sexuales inconsentidos sin mas) como en el subtipo agravado del articulo 178.2 (que
castiga los actos sexuales inconsentidos que se llevan a cabo mediante violencia,
intimidacion o abuso), lo que va a dificultar extraordinariamente determinar qué
supuestos han de dar lugar a la aplicacion de este tipo agravado. La aplicacion de los
tipos (basico del apartado 1y agravado del apartado 2) resultaria mucho mas clara si
se delimitase el subtipo agravado no en relacién con el articulo 178 en su totalidad,
sino tan solo en relacién con su apartado 2, que contempla los actos sexuales
realizados con violencia, intimidacion o abuso.

Por otra parte, esta propuesta se corresponde con la estructura que se sigue

actualmente con los delitos sexuales cometidos sobre personas menores de edad, y
parece que se ha querido conservar esta misma estructura.

ENMIENDA N2 38, ARTICULO 183 BIS CP.

Redaccidn proyecto Propuesta de redaccidn o incorporacion

El consentimiento del menor de dieciséis | EIl consentimiento libre, expresado de
afios excluira la responsabilidad penal | forma inequivoca, del menor de
por los delitos previstos en los articulos
181.1 y 182.1 cuando el autor sea una
persona proxima al menor por edad vy
grado de desarrollo o madurez fisica y
psicoldgica».

dieciséis afios excluird la responsabilidad
penal por los delitos previstos en los
articulos 181.1 y 182.1 cuando el autor
sea una persona proxima al menor por
edad y grado de desarrollo o madurez
fisica psicologica

Justificacion de la propuesta:

No parece razonable mitigar las exigencias relativas al consentimiento cuando se trata
de menores de edad. En linea con lo que se va a exigir en materia de consentimiento
en las relaciones sexuales entre adultos, parece légico exigir un consentimiento
inequivoco también en las relaciones sexuales entre menores.

ENMIENDA N2 39, ARTICULO 187, APARTADO 2, CP.

Redaccidn proyecto Propuesta de redaccién o incorporacion
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2. Se impondra la pena de prision de dos | 2. Se impondra la pena de prisién de dos
a cuatro afios y multa de seis a dieciocho | 3 cuatro afios y multa de seis a dieciocho
meses a quien se lucre explotando la
prostitucién de otra persona aun con el
consentimiento de la misma. En todo
caso, se entenderda que hay explotacién
cuando exista aprovechamiento de una
relacién de dependencia o
subordinacion.

meses a quien se lucre a costa de la
prostitucién de otra persona, aun con el
consentimiento de la misma.

Justificacion de la modificacion.

Desde la Union Europea, desde Naciones Unidas y desde todas las entidades
especializadas en la lucha contra la trata de seres humanos se lleva reclamando desde
hace afios una accion firme y decidida de los Estados para prevenir la explotacién
sexual de las personas. Teniendo en cuenta el ingente negocio creado alrededor de la
prostitucién, el primer (e imprescindible) paso para lograr ese objetivo es, sin duda,
prohibir terminantemente que una persona pueda lucrarse del modo que sea de la
prostitucién de otra persona, esto es, prohibir terminantemente el proxenetismo en
todas sus formas.

El articulo 187.2 CP en su redaccidn vigente no castiga, sin embargo, cualquier forma
de obtencién de lucro de la prostitucion ajena sino que exige que esa obtencién de
lucro se halla llevado a cabo mediante la “explotacion” de la persona prostituida. Esta
definicion del tipo recogido en el articulo 187.2 ha llevado a una total inaplicacion de
este precepto, y, en la practica, a la impunidad total del proxenetismo. Si la persona
gue se lucra de la prostitucion ajena explota o contribuye activamente a la explotacion
de la persona prostituida ya no estamos ante un simple proxenetismo sino ante un tipo
de determinacion a la prostitucion del apartado 1. Si la conducta se limita a percibir el
beneficio econdmico de la prostitucion, falta el elemento de la explotacién, con lo que
la conducta es atipica.

Con la reforma que pretende introducirse en este articulo no sélo no se mejora esta
situacién, sino que se dificulta todavia mds la persecucién y castigo del proxenetismo.

En efecto, teniendo en cuenta lo expuesto en el apartado anterior resulta evidente que
la Unica forma de hacer mas efectiva la persecucién de las conductas de proxenetismo
consiste en eliminar la exigencia del elemento que de facto esta convirtiendo el tipo en
inaplicable, esto es, la exigencia de que el lucro se obtenga mediante la explotacion de
la prostitucidon de otra persona, y sancionando el simple hecho de obtener lucro a
costa de la prostitucién de otra persona, en los términos en que esta conducta se
encuentra definida en el Tratado de Lake Success. Mientras esta exigencia se
mantenga, continuara plenamente vigente la jurisprudencia elaborada por la Sala
Segunda del Tribunal Supremo en relacidén con este tipo penal, y, consiguientemente la
impunidad de hecho del proxenetismo en Espafia.
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Lejos de hacer esto, el Anteproyecto de Ley mantiene el requisito de la explotacion,
modificando, eso si, los supuestos que dan lugar a que se presuma la existencia de
explotacidn, sustituyendo los supuestos que permitian hasta ahora considerar
acreditada la situacion de explotacion, a saber:

a) Que la victima se encuentre en una situacion de vulnerabilidad personal o
econdémica.

b) Que se le impongan para su ejercicio condiciones gravosas, desproporcionadas o
abusivas.

Por el hecho de que quede acreditado el aprovechamiento de una relaciéon de
dependencia o subordinacion.

En relacién con esta modificacidon deben realizarse las siguientes consideraciones:

12) Resulta innecesario y redundante afirmar que en el momento en que quede
acreditado el aprovechamiento (esto es, abuso) de una relacion de dependencia o
subordinacion debe considerarse que hay explotacién. El aprovechamiento (abuso) de
una situacién de dependencia o subordinacién es la esencia misma de la explotacién
sin necesidad de establecer presuncidn alguna en tal sentido.

29) Los dos supuestos que se eliminan y sustituyen por este nuevo inciso si contenian
presunciones no evidentes de la existencia de una situacion de explotacién. De una
situacidn factica, existencia de una situacion de vulnerabilidad personal o econémica,
se deduce la existencia de otra situacién diversa, el aprovechamiento de esa
vulnerabilidad en beneficio del autor. El problema es que las exigencias establecidas
jurisprudencialmente para considerar acreditada cualquiera de las dos situaciones
sobre las que se sustenta la presuncién son tan rigidas y rigurosas que resulta
practicamente imposible alcanzarlas, lo que ha llevado a la total inaplicacién de estas
presunciones.

39) Si hasta ahora ha resultado imposible acreditar la existencia de una situacién de
vulnerabilidad personal o econdmica en una persona (lo que, en principio, podria
sustentarse en datos puramente objetivos) o la imposicién de condiciones gravosas,
desproporcionadas o abusivas (lo que resulta practicamente imposible dado que la
prostitucién es una actividad no reglada), imaginemos la dificultad que va a entraiar el
acreditar la existencia combinada de una relacién de dependencia o subordinacién (en
una actividad que hoy por hoy no esta laboralizada y no genera en principio ni per se
dependencia de ninguna clase) y del aprovechamiento doloso de esa situacion por
parte del autor. Si las dificultades probatorias de las dos presunciones actualmente
existentes derivaban en gran parte de la interpretacidn rigorista llevada a cabo por el
Tribunal Supremo y podrian llegar a salvarse a través de un cambio de jurisprudencia,
que introdujera un margen de flexibilidad o amplitud en la acreditacién de los hechos
base, las dificultades probatorias del nuevo inciso derivan directamente de la
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redaccion del precepto, que se alza asi como obstaculo infranqueable para ese
eventual cambio interpretativo.

En definitiva, la reforma que pretende operarse en este tipo no soélo no facilita la
persecucion y castigo de las conductas de proxenetismo en nuestro sistema juridico,
sino que los complica todavia mas, convirtiendo en prdcticamente imposible una
condena por este delito.

Si se quiere avanzar en la linea de tipificar y sancionar penalmente el proxenetismo
éste no es, desde luego, el camino. Para favorecer la posible existencia de alguna
sentencia de condena por proxenetismo seria mejor eliminar esta reforma y mantener
el tipo tal como estd, esperando un eventual cambio en su interpretacidon que venga
por la via jurisprudencial. La reforma propuesta va a tener el efecto diametralmente
opuesto al que, de acuerdo con la Exposicién de Motivos, se pretende.

ENMIENDA 40. ARTICULO 187 BIS CP.

Redaccidén proyecto

Propuesta de redaccidn o incorporacion

El que, con animo de lucro y de manera
habitual, destine un inmueble, local o
establecimiento, abierto o no al publico,
a favorecer la explotacion de la
prostitucién de otra persona, auin con su
consentimiento, sera castigado con la
pena de prision de uno a tres afnos, y
multa de seis a dieciocho meses sin
perjuicio de la clausura prevista en el
articulo 194 de este Cddigo.

La pena se impondra en su mitad
superior cuando la prostitucion se ejerza
a partir de un acto de violencia,
intimidacion, engafio o abuso de los
descritos en el apartado 1 del articulo
187.

El que destine un inmueble, local,
establecimiento abierto o no al publico,
a promover o favorecer la explotacion de
la prostitucién de otra persona, aun con
su consentimiento, serd castigado con la
pena de prision de uno a tres afos, y
multa de seis a dieciocho meses sin
perjuicio de la clausura prevista en el
articulo 194 de este Codigo.

La pena se impondra en su mitad
superior cuando la prostitucion se ejerza
a partir de un acto de violencia,
intimidaciéon, engafio o abuso de los
descritos en el apartado 1 del articulo
187.

Justificacion de la reforma:

Con este articulo ocurre lo mismo que con el anterior. Se pretende hacer tipica y
punible la terceria locativa (asi se afirma en la Exposicion de Motivos) pero se
construye un tipo penal que va a ser imposible aplicar en la practica, y que ademas
traslada a la ciudadania un mensaje completamente opuesto al pretendido.

Examinemos los requisitos para la aplicacién de este nuevo tipo penal:
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19) Conducta tipica: Destinar un inmueble, local o establecimiento a favorecer la
explotacién de la prostitucién de otra persona.

29) Exigencia adicional: Hacerlo de manera habitual.

39) Hacerlo de forma dolosa (esto es, a sabiendas de que en el local se esta explotando
la prostitucion).

42) Hacerlo con un propdsito de lucro.

Al igual que sucedia con la tipificacion del proxenetismo, la introduccién de la
exigencia de explotacion de la prostitucidon ajena como elemento clave del tipo va a
traer las mismas dificultades probatorias que describiamos anteriormente, v,
consecuentemente, va a hacer del tipo una figura penal muy dificil de aplicar en la
practica.

Ahora bien, dejando esta cuestion a un lado, y admitiendo que se mantenga la
exigencia de explotacion, dado que su eliminacion podria llevar en este caso a que se
castigasen conductas tales como un simple alquiler de vivienda a una prostituta, con el
consiguiente perjuicio para las mujeres que decidan ejercer la prostitucién por si y
para si solas, hay algunas reflexiones importantes que conviene realizar:

19) Si se exige el elemento de habitualidad 1a consecuencia juridica (y el mensaje que
se transmite a la sociedad) es que resulta admisible o aceptable el hecho de destinar
un inmueble, local o establecimiento a la explotacién de la prostitucién de otra
persona (es decir, al aprovechamiento abusivo de la prostitucion de otra persona) a
sabiendas y con danimo de lucro, siempre que esto se haga de forma ocasional.
¢Cuantas veces tiene que cederse un inmueble para se explote sexualmente a una
persona para que consideremos que resulta una violaciéon intolerable de los derechos
humanos esenciales? ¢Una vez, dos, siete? éNo resulta ser esto una violacidn
intolerable de la dignidad de la persona explotada y de los derechos humanos desde la
primera vez?

29) Si se exige el dnimo de lucro, una vez mas, la consecuencia juridica (y el mensaje
gue se transmite a la sociedad) es que resulta admisible, permitido, aceptable el hecho
de destinar de forma habitual un inmueble, local o establecimiento a la explotacién de
la prostitucién de otra persona (es decir, al aprovechamiento abusivo de la
prostitucién de otra persona), a sabiendas de lo que se esta haciendo en dicho
inmueble, siempre que a cambio de esto no se obtenga un lucro demostrable. {No
constituiria esta conduta una violacién grave de los derechos humanos de la persona
explotada sexualmente? ¢No estariamos ante un caso evidente y palmario de
cooperacion necesaria, o al menos complicidad, en la comisién de un delito del articulo
187.1, apartado 19? ¢Resultaria esta conducta impune por aplicacidn de este precepto,
gue constituye Ley especial?

El precepto, tal como ha quedado redactado, va a resultar inaplicable en la practica y
va a transmitir, ademas, un mensaje completamente opuesto a los compromisos
internacionales recogidos tanto en el Convenio de Estambul como en el Convenio de
Lake Success (por no decir contrario a todos los Convenios Internacionales en materia
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de Derechos Humanos). Por tal motivo estimamos adecuado recomendar bien la
eliminacion de los requisitos de habitualidad y animo de lucro, bien la supresion total
de este articulo del Anteproyecto por entender que el efecto que habra de causar es

diametralmente opuesto al pretendido, de acuerdo con la Exposicién de Motivos.

ENMIENDA N2 41. ARTICULO 191 CP.

Redaccidn proyecto

Propuesta de redaccidn o incorporacion

«1. Para proceder por los delitos de
agresiones sexuales y acoso sexual sera
precisa denuncia de la persona
agraviada, de su representante legal o

1. Para proceder por los delitos de
agresiones sexuales y acoso sexual sera
precisa denuncia de la persona
agraviada, de su representante legal e

guerella—del Ministerio Fiscal, que

actuara ponderando los legitimos
intereses en presencia.

querella del Ministerio Fiscal, que
actuara ponderando los legitimos
intereses en presencia. Cuando la
victima sea menor de edad, persona con
discapacidad necesitada de especial
proteccion o una persona desvalida,
bastard la denuncia del Ministerio Fiscal»

2. No serd precisa la denuncia exigida
en el apartado anterior para proceder
por_delito de agresiones sexuales y
acoso sexual cuando la victima sea

menor de edad, persona con
discapacidad o) especialmente
vulnerable.

Justificacion de la propuesta:

En primer lugar se retira, por innecesaria, la referencia a la querella del Ministerio
Fiscal.

En segundo lugar, se contempla la posibilidad de que en ciertos casos, cuando la
victima es persona menor de edad, con discapacidad o especialmente vulnerable, el
delito sea perseguible de oficio sin que sea necesaria la denuncia de fiscalia.

ENMIENDA N242. DISPOSICION FINAL SEXTA. MODIFICACION DE LA LEY 35/1995, DE
11 DE DICIEMBRE, DE AYUDAS Y ASISTENCIA A LAS ViCTIMAS DE DELITOS VIOLENTOS
Y CONTRA LA LIBERTAD SEXUAL.
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APARTADO 1 DEL ARTICULO 2:

Redaccion proyecto

Propuesta de redaccién o incorporacion

(...)

La condicidon de victima de violencia de

género o violencia sexual debera
acreditarse por cualquiera de los
siguientes medios de prueba:

a) A través de la sentencia
condenatoria.

b) A través de la resolucion judicial

que hubiere acordado como medida
cautelar de proteccion de la victima la
prohibicion de aproximacién o la prisidn
provisional del inculpado.

c) De la forma establecida en el
articulo 23 de la Ley Organica 1/2004, de
28 de diciembre o en el articulo 36 de la
Ley Organica xx/xxx, de Garantia Integral
de la Libertad Sexual.

1. Las situaciones de violencias sexuales
qgue dan lugar al reconocimiento de los
derechos regulados en este titulo se
acreditardn mediante una sentencia
condenatoria por un delito de violencia
sexual en los términos previstos en el
articulo 3, una orden de proteccion o
cualquier otra resolucién judicial que
acuerde una medida cautelar a favor de

la victima o que disponga la
continuacion del procedimiento, tal
como auto de transformacion en
procedimiento abreviado, auto de
apertura de juicio oral, auto de

procesamiento o auto de conclusion del
sumario, o bien por el informe del
Ministerio  Fiscal que indique la
existencia de indicios de que Ia
demandante es victima de violencias
sexuales.

También  podran  acreditarse las
situaciones de violencias sexuales
mediante informe de los servicios

sociales, de los servicios especializados,
de los servicios de acogida destinados a
victimas de violencias sexuales de Ia
Administracién Publica competente, de
la Inspeccion de Trabajo y de |la
Seguridad Social, en los casos objeto de
por sentencia

actuacién inspectora;

recaida en el orden de lo social;

mediante informe que ponga fin a la

aplicacion del protocolo de acoso o

violencia _sexual _integrado en las




empresas declarando la existencia de

cualquier tipo de acoso o violencia

sexual; o por cualquier otro titulo
siempre que ello esté previsto en las
disposiciones normativas de caracter
sectorial que regulen el acceso a cada

uno de los derechos y recursos.

Justificacion de la propuesta:

Se trata de ajustar los medios para acreditar la condicién de victima a las enmiendas
propuestas con anterioridad, incorporando a la lista los autos que ordenan la
continuacion del proceso, auto de procesamiento y sentencias dictadas en el orden
social.

No tiene sentido que el precepto enumere sélo dos de las vias y remita luego al
articulo 36 de la propia LO. O se recogen todas o se hace una remisién directa sin
enumerar ninguno de los medios de acreditacion. Desde AMIJE creemos preferible que
se recojan de nuevo todas las formas de acreditar la condicién de victima, asi no es
necesario buscar por remision.

ENMIENDA N243: DISPOSICION FINAL SEPTIMA. MODIFICACION DE LA LEY
ORGANICA 4/2000, DE 11 DE ENERO, SOBRE DERECHOS Y LIBERTADES DE LOS
EXTRANJEROS EN ESPANA Y SU INTEGRACION SOCIAL.

La cuestidon que se suscrita con este precepto es como ha de coordinarse su aplicacion
con lo establecido en el articulo 59 bis de la misma Ley Organica, en concreto en sus
apartados 2, 3y 4, con arreglo a los cuales:

“2. Los organos administrativos competentes, cuando estimen que existen motivos
razonables para creer que una persona extranjera en situacion irreqular ha sido victima
de trata de seres humanos, informardn a la persona interesada sobre las previsiones
del presente articulo y elevardn a la autoridad competente para su resolucion la
oportuna propuesta sobre la concesion de un periodo de restablecimiento y reflexion,
de acuerdo con el procedimiento previsto reglamentariamente.

Dicho periodo de restablecimiento y reflexion tendrd una duracion de, al menos,
noventa dias, y deberd ser suficiente para que la victima pueda decidir si desea
cooperar con las autoridades en la investigacion del delito y, en su caso, en el
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procedimiento penal. Tanto durante la fase de identificacion de las victimas, como
durante el periodo de restablecimiento y reflexion, no se incoard un expediente
sancionador por infraccion del articulo 53.1.a) y se suspenderd el expediente
administrativo sancionador que se le hubiere incoado o, en su caso, la ejecucion de la
expulsion o devolucion eventualmente acordadas. Asimismo, durante el periodo de
restablecimiento y reflexion, se le autorizard la estancia temporal y las
administraciones competentes velardn por la subsistencia y, de resultar necesario, la
sequridad y proteccion de la victima y de sus hijos menores de edad o con
discapacidad, que se encuentren en Espafia en el momento de la identificacion, a
quienes se hardn extensivas las previsiones del apartado 4 del presente articulo en
relacion con el retorno asistido o la autorizacion de residencia, y en su caso trabajo, si
fueren mayores de 16 afos, por circunstancias excepcionales. Finalizado el periodo de
reflexion las administraciones publicas competentes realizardn una evaluacion de la
situacion personal de la victima a efectos de determinar una posible ampliacion del
citado periodo.

Con cardcter extraordinario la Administracion Publica competente velard por la
seguridad y proteccion de aquellas otras personas, que se encuentren en Espafia, con
las que la victima tenga vinculos familiares o de cualquier otra naturaleza, cuando se
acredite que la situacion de desproteccion en que quedarian frente a los presuntos
traficantes constituye un obstdculo insuperable para que la victima acceda a cooperar.

3. El periodo de restablecimiento y reflexion podrd denegarse o ser revocado por
motivos de orden publico o cuando se tenga conocimiento de que la condicion de
victima se ha invocado de forma indebida. La denegacion o revocacion deberdn estar
motivadas y podrdn ser recurridas segun lo establecido en la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun.

4. La autoridad competente podrd declarar a la victima exenta de responsabilidad
administrativa y podrd facilitarle, a su eleccion, el retorno asistido a su pais de
procedencia o la autorizacion de residencia y trabajo por circunstancias excepcionales
cuando lo considere necesario a causa de su cooperacion para los fines de investigacion
o de las acciones penales, o en atencion a su situacion personal, y facilidades para su
integracion social, de acuerdo con lo establecido en la presente Ley. Asimismo, en tanto
se resuelva el procedimiento de autorizacion de residencia y trabajo por circunstancias
excepcionales, se le podra facilitar una autorizacion provisional de residencia y trabajo
en los términos que se determinen reglamentariamente.
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En la tramitacion de las autorizaciones referidas en el pdrrafo anterior se podrd eximir
de la aportacion de aquellos documentos cuya obtencion suponga un riesgo para la
victima.”

Es evidente que las victimas de trata de seres humanos con fines de explotacion sexual
tendrian cabida tanto en el articulo 31 ter (en cuanto mujeres extranjeras victimas de
violencia sexual, de hecho, la peor de todas las violencias sexuales), como en el articulo
59 bis, en cuanto victimas de trata de seres humanos.

Ahora, el régimen de extranjeria que se aplica a las victimas en uno y otro precepto
difieren de manera sustancial y claramente beneficiosa para las victimas de violencia
sexual.

Asi, las mujeres extranjeras victimas de violencia sexual tienen derecho a que no se
incoe contra ella expediente administrativo sancionador por su situacion de extranjeria
(o a que se suspenda el expediente administrativo sancionador o la ejecucién de la
resolucién que tuviera ya incoado/dictada en su contra) desde el momento mismo en
que “se denunciara” la situacion de violencia sexual (sin que se exija que la denuncia
provenga de la propia victima, bastando a estos efectos con la incoacién de atestado
policial). Esta suspension no se sujeta a condicion alguna, salvo que la situaciéon de
violencia sexual se haya denunciado (reiteramos, dada la férmula reflexiva impersonal
utilizada parece que la denuncia no tiene de venir necesariamente de la propia
victima), ni tampoco a plazo. De la interpretacion sistemdtica del apartado 2 y el
apartado 3 del precepto parece inferirse que el limite temporal de esa suspension
vendria marcado bien por la terminacion del procedimiento penal, bien por la
concesién a la victima de autorizacion de residencia y trabajo por circunstancias
excepcionales.

En el caso de las mujeres extranjeras victimas de trata de seres humanos, articulo 59
bis, la suspension de la incoacién de expediente, de su tramitacidn o de la ejecucién de
la sancion administrativa ya impuesta es consecuencia secundaria del reconocimiento
a la victima del periodo de restablecimiento y reflexién, para cuya concesién es precisa
una resolucion en tal sentido dictada por la autoridad competente, que puede denegar
dicha concesidn si estima que no concurren indicios suficientes de la existencia de la
situacion de trata de seres humanos, que la condicidon de victima se ha invocado de
manera indebida o concurren razones de orden publico que justifican la denegacidn.
En caso de concederse, este periodo de restablecimiento y reflexién esta sujeto a una
limitacion temporal, 90 dias, y a una condicion muy clara, que la victima decida
colaborar con las autoridades en la investigacion del delito de trata. Si transcurridos los
90 dias de duracién obligatoria del periodo de restablecimiento y reflexion, la victima
decide que no quiere colaborar con las autoridades en la investigacion del delito de
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trata, la suspensién se alzard en principio, aunque la mujer podra entonces solicitar
una autorizacién de residencia y trabajo por circunstancias excepcionales, y mientras
se tramita dicha solicitud se le “podra” facilitar autorizacién provisional.

Parece evidente que, una vez formulada denuncia por los hechos delictivos, las
condiciones de extranjeria que se aplican a las mujeres extranjeras victimas de
violencia sexual son claramente mdas favorables que las aplicadas a las mujeres
extranjeras victimas de trata de seres humanos, y la cuestidon que surge de manera
inmediata es ¢a cual de estos dos regimenes legales van a quedar sujetas las mujeres
victimas de trata de seres humanos con fines de explotacidon sexual? Si aplicamos el
principio de especialidad, deberian quedar sujetas al régimen del articulo 59 bis. Ahora
bien, esto supone someter a las mujeres extranjeras victimas de la peor de todas las
violencias sexuales a un régimen de extranjeria mucho menos favorables de las
victimas de otras violencias sexuales mucho menos graves, lo cual choca con los
principios de igualdad y proporcionalidad.

Es cierto que el articulo 59 bis cubre un ambito mas amplio de actuacién, por cuanto
resulta aplicable también a las personas identificadas como posibles victimas de trata
de seres humanos antes incluso de que se produzca la denuncia y la causa se
formalice, lo que resulta absolutamente indispensable para la adecuada proteccion y
asistencia de estas personas, permitiendo que ambas se pongan en funcionamiento en
los estadios mas precoces de la deteccion del delito y facilitando el acogimiento de
muchas mujeres a una asistencia y proteccion que rechazarian de ser necesaria la
denuncia y correspondiente formalizacion de la causa.

Por tal motivo, y si se pretende proporcionar a esta clase de victimas la proteccion mas
reforzada posible, lo razonable seria mantener la aplicacion a las mismas de lo
establecido en el articulo 59 bis en tanto en cuanto no se haya producido la denuncia 'y
la causa no haya sido formalizada, y pasar a aplicarles de manera automatica el
régimen previsto en el articulo 31 ter desde el momento en que se produzca esa
formalizacion de la denuncia.

En cualquier caso, consideramos que resulta imprescindible resolver de manera
expresa como de conjugarse o combinarse la aplicacion de estos dos preceptos.

ENMIENDA N244: DISPOSICION FINAL DECIMOPRIMERA. MODIFICACION DE LA LEY
4/2015, DE 27 DE ABRIL, DEL ESTATUTO DE LA VICTIMA DEL DELITO.

ARTICULO 3, APARTADO 1:

Redaccidén proyecto Propuesta de redaccidn o incorporacion
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«1. Toda victima tiene derecho a la | Se incorpora lo siguiente en este
proteccion, informacion, apoyo, | precepto:

asistencia, atencién vy reparacion, asi
como a la participacion activa en el | En_todo caso estard vedada la
proceso penal y a recibir un trato | mediacion y la conciliacion en supuestos
respetuoso, profesional, individualizado | de violencia sexual y de violencia de
y no discriminatorio desde su primer | género.

contacto con las autoridades o
funcionarios, durante la actuacién de los
servicios de asistencia y apoyo a las
victimas y, en su caso, de justicia
restaurativa, a lo largo de todo el
proceso penal y por un periodo de
tiempo adecuado después de su
conclusién, con independencia de que se
conozca o no la identidad del infractor y
del resultado del proceso».

Justificacion de la propuesta

De la misma manera que el articulo 44. 5 de la Ley Organica 1/ 2004 de Medidas de
Proteccidén integral contra la Violencia de Género que adiciono el articulo 87 ter de la
LOPJ establece en todo caso que estd vedada la mediacién en supuestos de violencia
de género, creemos que en el Anteproyecto de esta LO debe recogerse un precepto
especifico donde se dé cumplimiento a lo acordado en el articulo 48 del Convenio de
Estambul que recoge en su nimero 1: “Las Partes adoptardn las medidas legislativas
o de otro tipo necesarias para prohibir los modos alternativos obligatorios de
resolucion de conflictos, incluida la mediacion y conciliacion, en lo que respecta a
todas las formas de violencia incluidas en el ambito de aplicacion de la presente
Convenio”. Por ello la remision del articulo 3. 1 de la Ley del Estatuto de la Victima
debe dejar claro que la remision a la justicia restaurativa sélo en los casos en los que
legalmente proceda, especificando que no es posible la mediacién en supuestos de
violencia sexual.

ENMIENDA N245: ARTICULO 25, APARTADO 2, LETRA C), EV.

Se incorpora una propuesta de modificacién del articulo 25.2, letra C del Estatuto de la
victima. Este inciso no resulta modificado por el APLO.

Desde AMJE hacemos la siguiente propuesta:
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Redaccion actual del articulo

Propuesta de modificacion

2. Durante la fase de enjuiciamiento
podran ser adoptadas, conforme a lo
dispuesto en la Ley de Enjuiciamiento
Criminal, las siguientes medidas para la
proteccion de las victimas:

c) Medidas para evitar que se formulen
preguntas relativas a la vida privada de la
victima que no tengan relevancia con el
hecho delictivo enjuiciado, salvo que el

Juez o] Tribunal consideren
excepcionalmente que deben ser
contestadas para valorar
adecuadamente los hechos o |la
credibilidad de la declaraciéon de la
victima

¢) Medidas para evitar que se formulen
preguntas relativas a la vida privada de la
victima que no tengan relevancia con el
hecho delictivo enjuiciado,salve-gueel
| Tril | id
excepcionalmente-gue-deben-ser
contestadasparavalorar
SeesnsereRteteshesheseta

bilidad de lad ndel

N

Justificacion de la propuesta

Valoramos retirar el Gltimo inciso por completo pues cualquier pregunta que no tenga
relevancia con el hecho delictivo no deberia formularse

ENMIENDA N2 46: ARTICULO 26, APARTADO 1, LETRA A) EV.

Redaccidn actual del proyecto

Propuesta de modificacion

1. En el caso de las victimas menores de
edad, victimas con discapacidad
necesitadas de especial proteccidn, vy
victimas de delitos contra la libertad
sexual, ademas de las medidas previstas
en el articulo anterior se adoptardn, de
acuerdo con lo dispuesto en la Ley de
Enjuiciamiento Criminal, las medidas que
resulten necesarias para evitar o limitar,
en la medida de lo posible, que el
desarrollo de la investigacion o la

1. En el caso de las victimas menores de
edad, victimas con discapacidad
necesitadas de especial protecciéon, vy
victimas de los delitos previstos en el
titulo Vil del libro 1l del Cédigo Penal, la
mutilacion _ genital _ femenina, el
matrimonio forzado, el aborto sin
consentimiento previo e informado de
la_mujer, la esterilizacion forzosa, el
acoso con _finalidad y/o connotacién
sexual y la trata de seres humanos con
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celebracion del juicio se conviertan en
una nueva fuente de perjuicios para la
victima del delito. En particular, seran
aplicables las siguientes:

a) Las declaraciones

recibidas durante Ila fase de
investigacion seran grabadas por

medios audiovisuales y podran

fines de explotacion sexual, ademas de
las medidas previstas en el articulo
anterior se adoptaran, de acuerdo con lo
dispuesto en la Ley de Enjuiciamiento
Criminal, las medidas que resulten
necesarias para evitar o limitar, en la
medida de lo posible, que el desarrollo
de la investigacion o la celebracién del
juicio se conviertan en una nueva fuente

. L de perjuicios para la victima del delito.
ser reproducidas en el juicio en
condiciones

los casos y

En particular, seran aplicables las
determinadas por la Ley de | sjguientes:
Enjuiciamiento Criminal.

Introduccion de estas victimas

expresamente en la requlacion que se
propone para los articulos 449 bis, 449
ter y 703 bis de la LECrim sobre prueba
preconstituida,

Justificacion de la propuesta

En primer lugar se trata de incluir todos los delitos de violencia sexual, en coherencia
con la enmienda n24.

En cuanto al redactado de este precepto, parece estar refiriéndose a la prueba
preconstituida, pero a fecha de hoy la prueba preconstituida no esta todavia regulada
en la LECrim. Es cierto que el Proyecto de LO de proteccién integral de la infancia
frente a la violencia ya prevé introducir la regulacién de la prueba preconstituida en la
LECrim, y seria, desde luego, un avance inmenso que se aplicase a las victimas de
delitos de violencia sexual, al menos a aquéllas que se encuentren en condiciones de
mayor vulnerabilidad. Para ello seria necesario introducir a estas victimas
expresamente en la regulacién que se propone para los articulos 449 bis, 449 ter y 703
bis, ya que los términos restrictivos de los proyectados preceptos no darian cabida a

fecha de hoy a estas victimas, a menos que fueran menores de edad.

Se reitera que la prueba preconstituida durante la fase de instruccidon constituye una
de las herramientas mas utiles a fecha de hoy para evitar la victimizacién secundaria, y
deberia regularse la posibilidad de acudir a ella con tales fines al menos en aquellos
casos en que la victima se halle en situacién de especial vulnerabilidad debido a sus
circunstancias personales o a la especial gravedad de la violencia sufrida.
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Dejamos anotado que el actual proyecto de Ley de Enjuiciamiento Criminal no tiene en

cuenta estos preceptos sobre prueba preconstituida que si estan en el proyecto de ley
de infancia. Solicitamos, como ya hemos hecho en las alegaciones al proyecto de
LECrim, que las tres leyes vayan de la mano en las cuestiones procesales.

ENMIENDA N247:

DISPOSICION FINAL DECIMOCTAVA.

ESPECIALIZACION EN

VIOLENCIAS SEXUALES:

Redaccidn actual del proyecto

Propuesta de modificacion

En el plazo de un afio a contar desde la
entrada en vigor de esta ley orgénica, el
Gobierno remitird a las Cortes Generales
un proyecto de modificacién de la Ley
Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder
Judicial, y de la Ley 50/1981, de 30 de
diciembre, por la que se regula el
Estatuto Orgdnico del Ministerio Fiscal,
dirigido a establecer, a través de los
cauces previstos en la propia norma, la
especializacion __tanto _de  drganos
judiciales como de sus titulares en
materia__de violencias sexuales. Tal
especializacién se realizard en orden a
los principios y medidas establecidos en
la presente ley orgdnica. Y, con este
propdsito, se revisaran las competencias
de los Juzgados de violencia sobre la
mujer y de la fiscalia contra la violencia
sobre la mujer, asi como las pruebas
selectivas de especializacion de jueces y
Magistrados.

Del mismo modo y en el plazo
previamente establecido, se procedera a
regular la composicion y funcionamiento
de los Equipos Técnicos adscritos a dicha
jurisdiccion y la forma de acceso a los
mismos de acuerdo con los criterios de
especializacion y formacion recogidos en
esta ley orgdnica, asi como a la
realizacion de las  maodificaciones
legislativas que sean necesarias para dar
cumplimiento a lo establecido en la
presente disposicion.

En el plazo de un afio a contar desde la
entrada en vigor de esta ley orgdnica, el
Gobierno remitira a las Cortes Generales
un proyecto de modificacién de la Ley
Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder
Judicial, y de la Ley 50/1981, de 30 de
diciembre, por la que se regula el
Estatuto Orgdnico del Ministerio Fiscal,

dirigido a establecer, a través de los

cauces previstos en la propia norma, la

especializacion en violencia sexual de

Fiscalia y Jueces y Juezas que sirvan o
de
violencia sobre la mujer. Y, con este

pretendan servir en Juzgados

propdsito, se revisaran las competencias
de los Juzgados de violencia sobre la
mujer y de la fiscalia contra la violencia
sobre la mujer, asi como las pruebas
de de
jueces/as y Magistrados/as. Todo ello
contard con la dotacion presupuestaria

selectivas especializacion

necesaria a tales fines.
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Justificacion de la propuesta

Parece que se quieren ampliar las competencias de los JVSM a la violencia sexual, lo
gue valoramos muy positivamente, pero el precepto no lo dice con claridad, y esto
puede traer muchisimos problemas.
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